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Tém tit: Bai viét phan tich va danh gi4 nhitng thanh cong va han ché cua viéc ning cao muc sdng
dan cu trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam tir nam 2001 toi nay.
Nghién ctru cho thdy Viét Nam da dat duoc mot s6 thanh tuu dang ké trong viéc néng cao thu
nhdp, x6a doi giam ngheo, cai thién viéc cung cap dich vu y té, gido duc va co so ha tang thiét yéu
cho nguoi dan. Tuy nhién, con rt nhiéu céac thach thirc dat ra cho viéc néng cao mirc séng dén cu
V61 muyc tiéu mong mudn trong thoi gian toi. Mirc thu nhép binh quan dau ngudi cua dan cu con
rat thap so voi khu vuc, con mot bo phan 16n déan s6 1a nguoi nghéo, bat binh dang gia tang trong

tiép can gido duc va y té..

. Trén co s¢ danh gia nhimg thach thirc trén, bai viét dé xudt mot sd kién

nghi nhim nang cao muc séng cho dan cu trong thoi gian téi.

Tir khéa: Mirc sbng dan cu, d6i nghéo, bét binh ding, tiép can gido duc va y té.

1. Pit vén dé

Quié trinh chuyén bién mat quéc gia tir xa hoi
ndng nghiép sang xa hoi cong nghiép hlen dai cé
muc dich cuoi cung 1a ning cao doi séng cho
ngudi dan & qudc gia 6. Mét trong nhiing nhém
tiéu chi quan trong hang diu dé danh gia muc do
cong nghiép hda cua cac qudc gia chinh 1a mic
song déan cu, dugc thé hién qua cAc chi tiéu nhu
thu nhap binh quan dau ngudi, ty 16 doi ngheo,
binh ding x& hoi, chét luong cac dich vu y té va
giéo duc, tiép can nudc sach, cac diéu kién vé sinh
Va tiép can co s ha tang... Do vay, viéc danh gia
thanh tuu nang cao muc séng dan cu ciing chinh
la viéc danh gia mirc do cong nghiép hda cta mot
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quédc gia. Cho dén nay chiing ta déu théy rang cac
nudc da hoan thanh cong nghiép hoa déu dat duoc
nhitng thanh tyu nang cao mac song dan cu so
Voi nhém cac nude chua hodc dang tién hanh
cdng nghiép hda. Kinh nghiém cac nudc cong
nghiécp moi (NICs - Newly Industrialized
Countries) vao thap nién 1980 cho thiy ho dat
dugc nhiing thanh cong vuot bac trong viéc nang
cao muic séng dan cu 1a do tac dong cua cong
nghiép hda.

Trong tién trinh cdng nghiép hoa, hién dai
héa (CNH, HPH) cua Viét Nam, muc tiéu nang
cao mic séng dan cu ludn duoc quan tam va
xac dinh 1a nhiém vu quan trong hang dau trong
moi giai doan cta cong cudc cdng nghiép hoa.
Bai viét nay tap trung phan tich va danh gia
nhiing thanh twu va han ché trong viéc nang cao
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muc séng dan cu trong giai doan tir 2001 toi
nay. Viéc lya chon giai doan phéan tich nay co
hai Iy do. Thiz nhat, day 1a giai doan ma Dai hoi
Pang lan thir IX dé ra chién lugc phat trién kinh
té xa hoi 2001-2010 véi muyc tiéu 1a dua nude ta
ra khoi tinh trang kém phat trién; nang cao rd
rét doi séng vét chét, van hoa, tinh thin cta
nhan dan, tao nén tang dé dén nim 2020 nudc
ta co ban tr¢ thanh mét nudc cong nghiép theo
hudng hién dai. Do vay, néu Viét Nam dat duge
nhitng thanh tyu quan trong trong nang cao
mirc sdng dan cu giai doan nay sé& 1a budc dém
quan trong cho viéc dat duoc muc tiéu vé nang
cao muc song dan cu cia mot nudc cong
nghié€p vao nam 2020. Thu hai, giai doan 2001-
2010 ciing 1a giai doan Viét Nam dat dugc
nhitng thanh tyu quan trong vé nang cao thu
nhap dau nguoi va giam ngheo, do d6 chung ta
da thoat khoi danh sach cac nuéc kém phat trién
nhit va dugc nhiéu t6 chic qudc té danh gia
tich cuc. Tuy nhién, con rat nhiéu vin dé dat ra
vé nguy co tut hau, vé thu nhap so véi cac nudc
trong khu vuc, doi nghéo da chiéu con cao, su
binh déng trong tiép can cac dich vu xa hoi co
ban va co so ha tang ctia nhom déan sb thu nhap
thip... Do vdy, viéc phan tich va danh gia
nhitng thach thic va nguyén nhan cia nhiing
thach thic nay s€ cho phép chung ta rut ra
nhitng kién nghi chinh sach hitu ich giup Viét
Nam c6 thé tap trung cac ngudn lyc vao mot sb
linh vuc birc thiét nhat, qua d6 nang cao muc
song dén cu trong thoi gian toi.

Trong nghién ctu ndy, & phan 2, trudc hét
chung t6i danh gia mot s6 thanh tyu co ban
trong viéc nang cao muc séng trong tién trinh
CNH, HPH dit nuéc. Tiép theo, chling t6i tap
trung phan tich nhiing han ché co ban va
nguyén nhan trong viéc nang cao mic séng dan
cur trong cic nim gan day. Phan 3 dé xuit mot
s6 kién nghi nham nang cao mirc séng dan cu
trong tién trinh CNH, HPH trong giai doan tiép
theo ¢ Viét Nam. Phuong phap nghién ctru tai
liéu duoc sir dung chinh cho bai viét, ngudn tai
liéu va dir liéu dugc phan tich lay tir cac béo

cdo, tap chi va cac tai liéu da cong bd khac cua
cac to chire trong nudc va quoc te.

2. Panh gia thanh céng va han ché vé nang
cao muc song dian cw trong qua trinh céng
nghiép héa

2.1. Nhizng thanh céng

Theo dénh gia cua Tong cuc Théng Ké
(GS0), trong thoi ky 2001-2010, nén kinh té da
duy tri duoc téc do ting truéng cao, binh quan
mdi nam dat trén 7,26%, gop phan dwa Viét
Nam ra khoi tinh trang kém phét trién va buéc
vao nhom nudc ¢ thu nhap trung binh thap.
Nho dat duoc tée do ting trudng cao noi trén,
tong san pham quéc noi (tinh theo gia so sénh
nim 1994) nim 2010 da tang gip 2,02 lan so
V6i ndm 2000. Thu nhap binh quan dau nguoi
nam 2000 1a 402 USD; nam 2005 la 700 USD;
2010 la 1.273 USD; 2012 la 1.749 USD [1] va
1.898 USD nim 2013 [2]. Nhu vay, chién lugc
CNH, HDPH trong thoi gian nay da hoan thanh
t5t muc tiéu nang cao mac thu nhap dan cu,
nang GDP binh quan diu nguoi nim 2010 gap
d61 so v6i nam 2000 va dua Viét Nam ra khoi
danh sach cac nuéc cd thu nhap thap.

Do kinh té ting truéng cao, két hop véi cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé x6a déi giam
nghéo va cac chuong trinh lién quan khac dugc
thuc hién thanh céng & nhiéu dia phuong nén
muc séng cia ngudi dan duoc nang 1én rd rét.
Theo chuan vé thu nhap do chinh phu quy dinh,
ty 1¢ nghéo da giam tir 18,1% nam 2004 xubng
con 15,5% nam 2006; 14,78% nam 2007; 13,4%
nam 2008; va 10,7% nam 2010 [3].Ty I& nghéo
theo chuan cua Tong cuc Théng k& va Ngan
hang Thé gisi (WB) ciing da giam tir 28,9% niam
2002 [4] xudng con 17,2% nim 2012 [5]. Du
tinh theo cac chuin nghéo khac nhau nhung két
qua chung déu cho thiy tién bo trong giam
nghéo cua Viét Nam. Ngan hang Thé giéi danh
gid Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu virng
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chic vé xoa doi giam nghéo trong thoi gian nay.
Diéu d6 duoc thé hién qua chiéu sau va mac do
tram trong cua doi nghéo da giam tir 7% va 2,4%
nam 2002 [4] xubng con 4,5% va 1,7% nim
2012 [5]. Viét Nam nam trong nhém 18 québc gia
duogc trao bang khen ching nhan viéc som dat
dugc Muyc tiéu phat trién thién nién ky 1, huéng
t6i myc tiéu giam mot nira s6 nguoi bi déi vao
nam 2015 [6].

Ciing trong thoi gian nay, ching ta cd thé
thiy rd nhiing cai thién dang ké vé chat luong
nha & va mic d6 s& hiru cac hang héa tiéu dung
lau bén, tiép can dién va nuéc sach. Ngoai viéc
dam bao chi tiéu cho doi séng hang ngay, nhiéu
ho gia dinh con mua sdm va tich Iy tai san, xay
dung nha &. Nho o, chat luong cudc song da
dugc nang 1én rd rét. Ty 16 ho ¢ nha kién cb
tang tor 17,2% nam 2002 1én 27,8% nam 2008
va 49,2% nam 2010. Bong thoi, ty 1¢ ho sinh
séng trong nha tam giam tir 24,6% nam 2002
xudng con 13,1% nam 2010 [3]. Ciing theo bao
cao cua GSO (2011) va GSO-WB (2014), trong
thoi gian tir 2002-2012, ty 1€ ho ¢6 xe may tang
tir 32,3% [én 92,2% ndm 2012; ty 1& ho co tu
lanh tang tir 10,9% lén 68,8%; ty 1& ho cd ti vi
mau tang tir 52,7% |én 93,2%; ty 1€ ho cd may
vi tinh tang tir 2,4% 1én 30,7%; ty 1€ h c6 may
giat tang tur 3,8% Ién 41,0%; ty 1é ho cO may
diéu hoa nhiét do tang tir 1,1% lén 15,5%; ty 1é
ho c6 6 to ting tir 0,1% l&n 2,6%; ty 1¢ ho co
dién thip sang tang tir 86,5% lén 97,6%; ty Ié
ho ding nudc hop vé sinh cho an udng tang tir
78,1% lén 91,0%.

Céc khia canh khéac nhau cua doi séng dan
cu ciing dugc cai thién dang ké. Nguoi Viét
Nam ngay nay c6 trinh d6 hoc van cao hon va
dugc chuan bj tot hon dé lam viéc trong khu
vuc cong nghiép va dich vu. Vao thoi diém cudi
thap nién 90 Thé ky XX, c6 tgi mot phan tu s6
nguoi trong d6 tudi 15-24 chua tot nghiép tiéu
hoc. Bén 2010, ty I¢ nay da giam xudng chi con
4% va cung thoi gian nay ty 1& nhap hoc phé
thong ting 1én gip doi (60% ddi véi nir va 54%
dbi voi nam) [4]. Trong thoi ky 2001-2010, 63

tinh thanh di hoan thanh muc tiéu phd cap
trung hoc co s& trong chién luoc phat trién kinh
té - x4 hoi 2001-2010. Trong dao tao dai hoc va
cao ding, sb sinh vién tinh binh quan trén 1 van
dan da tang tir 116 sinh vién nam 2000 1én 170
sinh vién nam 2005; 209 sinh vién ndm 2009 va
249 sinh vién nam 2010, vuot chi tiéu chién
lugc phét trién kinh té - x4 hoi 2001-2010 dé ra
cho nam 2010 1a 200 sinh vién/1 van dan. Tudi
tho trung binh ciia nguoi dan dat 72,2 tudi nim
2008, vuot trude hai nam ké hoach dat ra cua
chién lugc phat trién kinh té x& hoi 2001-2010.
Ty 1¢ that nghiép thanh thi dwoc duy tri & mic
4,29% vao nam 2010, dat muc tiéu ké hoach dit
ra 1a mic 5% nam 2010 [3].

Trong nhimg nim gan ddy, Viét Nam da
chd trong nhiéu hon dén cac chi sb tong hop
phan &nh mirc sdng cua dan cu nhu chi s6 phat
trién con nguoi (HDI) vao dau nhimg nim 1990
va chi s6 nghéo da chiéu (MPI) dugc dua ra
trong B4o céo Qudc gia vé Phat trién Con nguoi
Viét Nam nam 2010. Viét Nam di dat duoc
nhiing tién bo dang ké vé& phét trién con nguoi
giai doan 1999-2010. Chi sé HDI tang tir 0,534
nam 2000 Ién 0,611 nam 2010 va 0,617 nam
2012 [7]. Véi chi sé nay, Viét Nam duoc xép
trong nhém nhiing nudéc c6 chi sé phat trién con
nguoi ¢ muc trung binh. Pong gép cho thanh
cdng trong viéc nang cao chi sé phat trién con
ngudi giai doan nay phan lon do viéc nang cao
thu nhap va tudi tho trung binh cua dan sé [4].

2.2 Mgt s6 han ché, nguyén nhan va thach thuc
dat ra trong viéc ndng cao doi song

Bén canh nhitng thanh cdng trén, con nhiéu
thach thac dat ra cho Viét Nam trong viéc nang
cao mirc song dan cu nhur sau:

Thiz nhdt: Ty Ié nghéo tién té va nghéo phi
tién té con cao

Ty I¢ ngheéo da giam manh trong thap ky
qua, mot phan do ching ta duy tri chuan nghéo
trong nhitng nam gan day la kha thap, khéng
bat kip v&i xu thé phat trién cia nén kinh té.
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Viéc dua ra chudn nghéo qué thdp nén trong
thuc té, nhiéu ho tuy thoat nghéo nhung van
con nhiéu kho khan. Néu tinh theo chuan nghéo
mai cua chinh pha, nam 2012 c6 téi 11,1% dan
s6 1a nguoi nghéo va dac biét ty 1é nghéo con
cao hon nira (17,2%) néu lay chuan nghéo méi
cua GSO va WB! [5]. Do vay, néu lay muc
chuan nghéo méi thi hién tai van con mét bo
phan I6n dan sb séng dudi chuian nghéo. Gan
day, chi s6 nghéo da chiéu (MPI) duoc sir dung
phd bién & cac nudc dang phat trién dé phan
anh céc khia canh do6i nghéo phi tién té (bao
gdm cac khia canh khéc nhau cua doi séng nhu
tiép can y té, gido duc, nha &, nudc sach, dién,
diéu kién vé sinh, s¢ hitu tai san lau bén...)%
Néu tinh theo mtrc 6 nghéo da chiéu thi hién
nam 2008 c6 tdi 22,3% dan sb thugc dién nghéo
da chiéu, cao hon nhiéu so véi ty 1& nghéo tién
té 12 14,5% [8]. Thuc té nay cho thay rang Viét
Nam chua lam tét céc chinh sach lién quan toi
cung cap gi4o duc, y té va tiép can nudc sach.
S6 lidu thyc té cho thiy nam 2010 c6 43% dan
s6 nong thon va 11% dan sé do thi chua duoc
tiép can véi nuéc sach [4]. Hai chi tiéu nay déu
thip xa so v&i muc tiéu dé ra trong chién luoc
phat trién kinh té x4 hoi 2001-2010 nhu da dé
cap & trén.

Thir hai: Muc thu nhdp cua ddin cuw nhin
chung con rdt thap so véi cdc nueéc trong khu vic

Hién tai, quy m6 GDP/nguoi cua nudc ta
dtrng thar 7/11 nudce trong khu vue, diang tha
34/47 nuéc va vang lanh thd ¢ chau A. Sé
lidu nay cho thay thir hang vé phat trién con
nguoi cua Viét Nam ¢ mac thap [2]. Néu Iay
mac thu nhap binh quin dau nguoi dy kién
tdi nam 2020 1a 3.000 USD (theo gia hi¢n tai)
thi Viét Nam van 1a nuéc c6 mac thu nhap

! Chuan nghéo chinh phu giai cho giai doan 2010-2015 la
thu nhap 400.000 ddng/nguoi/thang & néng thon va
500.000 ddng/ngudi/thang & thanh thi. Theo chuin nghéo
maéi cia WB va GSO la chi tiéu binh quan 653.000
ddng/ngudi/thang.

2 Xem thém chi tiét 9 chi s6 cAu thanh chi sé MPI & Viét
Nam tai Bao cdo Qudc gia vé Phat trién Con nguoi 2011.

trung binh thap. Nhu vay, trong khoang thoi
gian 1a 35 nam tir 1986 tGi 2020, mirc séng
ciia dan cu c6 ting dang ké nhung Viét Nam
van 1a nuéc c6 thu nhap trung binh thap, kém
Xa so vai thanh tyu cong nghiép hda cua Han
Québc. Nam 1962, marc thu nhap binh quan
dau nguoi cua Han Qudc 1a 87 USD thi nim
1996 da tang 1€n t6i 10.548 USD. Nam 1996,
Han Qudc chinh thuc tro thanh nuéc cong
nghiép, 12 nén kinh té 16n thir 11 va trg thanh
thanh vién thir 29 cua nhém cac qubc gia
thuoc To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) [9, 10]. Thanh cong nay c6 dugc la
vi trong khoang thoi gian tir 1963-1996, Han
Quéc di duy tri tdc do tang truong kinh té rat
cao; trung binh hang nam la 8,7% [9]. Trong
khi d6, ké tir khi d6i méi (1986) toi 2013,
chling ta chi dat muc tang truang kinh té binh
quan hang nam 13 6,67%° Tir nam 2011 toi
2020, dé dat duoc muc thu nhap binh quén
dau nguoi 1a 3.000 USD, Viét Nam phai duy
tri duogc téc do tang truéong GDP hang nam la
gan 10% [11] trong khi do6 toc do ting truong
vai nim gan day chi & mac dudi 6%°. Tur
nhitng danh gia trén cho thiy, trong khoang
thoi gian hon ba thap ky, qua trinh CNH,
HDH cua Viét Nam chua nang cao dugc muc
sébng dan cu cua mot nudc cong nghiép hoa
thanh cong nhu Han Quéc.

Thit ba: Bdt binh dang thu nhdp dan téi bat
binh dang trong tiép cdn nha &, diéu kién vé
sinh va cac dich vy y té va gido duc

Céc nghién ciru truée day cho rang Viét
Nam dat duoc thanh cbéng trong viéc nang cao
muc Séng nguoi dan ma khong c6 su gia tang
nhiéu vé bat binh dang [11]. Tuy nhlen tinh
hinh thuc té da thay doi trong cdc nam gan day.
Chi s6 Gini da ting nhe tir 0,4 18n 0,43 va ty
trong thu nhap cia nhom 5% dan sb giau nhat
tang tur 20,6% 1én 22,5% trong khi d6 ty trong
® Tinh toan tir dit liéu cia Téng cuc Théng ké
(http://ngktonline.mofa.gov.vn/news?id=422).

4 Tc 6 tang trudng GDP trong cac nam 2011, 2012 va
2013 (udc tinh) 1a 5,89; 5,03 va 5,40.
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thu nhap cia 10% nhom nghéo nhat giam di
20% trong thoi gian tir 2004 dén 2010 [4].
Trong khi thu nhap ting trong tat ca cac nhom
thi thu nhap binh quén cia nhom 20% nguoi
giau nhat so vai thu nhap cta nhém 20% thu
nhap ngheo nhat da tang dan theo cic nim: nam
2002 13 8,1 lan, ndm 2004 1a 8,3 1an, ndm 2006
Ia 8,4 1an, nam 2008 1a 8,9 lan, nam 2010 12 9,2
lan va nam 2012 1 9,4 1an [5].

Sy gia ting chénh 1éch vé thu nhap dan toi
su gia ting khoang cach chénh léch vé mat xa
hoi nhu chénh 1éch vé ty 1é nhap hoc bac trung
va dai hoc va chénh léch vé kha ning tiép can
dich vu y té c6 chit lwong cao [4]. S6 liéu thuc
té cho thiy cac ho gia dinh gidu co chi tiéu
nhiéu hon cho viéc di hoc cua con céi, dic biét
1a viéc hoc thém. Véi viée ddu tu nhu vay, con

cai cac gia dinh kha gia thuong c6 thanh tich
hoc tap t6t hon con nha nghéo. Cac nghién ctu
cling chi ra rang bénh tat tap trung nhiéu hon &
cac nhém ho nghéo nhung ho lai st dung céc
dich vu y té it hon cac ho giau. Mic du viéc cap
the y té mién phi cho cac ho nghéo 1a mét tién
bo gilp cac ho nghéo giam thiéu chi phi chira
bénh nhung chat lugng cua cua dich vy y té khi
sir dung bao hiém y té lai 1a mot vin dé dang
quan ngai [4]. Cac phan tich trén cho thiy bat
binh dang thu nhap dan toi bat binh ding trong
tiép can dich vu y té va gido duc; didu nay lai
lam cho bét binh dang thu nhap ngay cang tram
trong hon trong tuong lai. Thyc t& d6 ham y
rang bat binh dang vé kinh té va bat binh dang
trong tiép can céc dich vu xa hoi thiét yéu cé
tac dong qua lai vai nhau.

Bang 1: Khéc biét vé muc sdng gitta nhdm nghéo va khong nghéo

1993 2008 2012 +/-

Nha &

% dan s6 khdng nghéo sng trong nha tam
% dan s6 nghéo séng trong nha tam

Pién

% dan s6 khdng ngheéo song trong ho c6 dién
% dan s6 ngheo séng trong ho co dién

Nuwéc vé sinh

% dan s6 khdng nghéo sir dung ngudn nudc hgp vé sinh

% dan sé nghéo str dung ngudn nude hgp vé sinh
Nha vé sinh

256 10,2 59 -197
442 26,2 223 -219

634 988 988 354
36,5 883 892 528

225 76,3 80,7 582
2,0 60,7 66,0 64,0

% dan sé khdng nghéo sbng trong ho str dung hd xi hop vé sinh 334 70,7 814 479

% dan s6 ngheo séng trong ho sir dung hd xi hop vé sinh

Tivi
% dan s6 khdng nghéo sdng trong ho c6 ti vi
% dan sé nghéo séng trong hé ¢6 ti vi

Phwong tién di lai c6 dfng co’

8,6 253 29,4 208

46,5 94,6 957 49,2
8,8 706 77,3 684

% dan sé khdng nghéo sbng trong ho s hiru phuong tién di lai c6 dong co 25,4 754 905 65,2

% dan sé nghéo sbng trong ho
s0 hitu phuong tién di lai c6 dong co

2,7 366 66,6 64,0

Nguon: GSO-WB (2014).
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Trong thoi gian 20 nam, tir 1993 dén 2012,
cac khia canh khéac nhau cua doi séng dan cu da
dugc cai thién dang ké nhung con mot s6 luong
I6n dan sé séng trong tinh trang thiéu thon cac
diéu kién tdi thiéu vé vé sinh va nha ¢. Uéc tinh
c6 khoang 3,4 triéu ngudi nghéo sdng trong nha
tam, trong d6: 49% ngudi nghéo sdng trong nha
tam la dan toc thiéu s6. Khoang 5,2 triéu nguoi
nghéo sir dung ngudn nuéc khong hop vé sinh
va ngudi nghéo dan toc thiéu sé chiém gan 57%
[5]. Bén canh d6, Bang 1 con cho thay mutc do
cai thién doi sdng cua nhém nghéo thip hon
nhiéu so v&i nhom khong nghéo. Pidu d6 cho
thay hé luy cua chénh léch giau nghéo s& cang
lam tram trong thém su khac biét vé céc khia
canh khac nhau cua doi séng giira cac nhom
dan cu va c6 thé gay ra nhirng hé luy tiéu cuc
cho sy 6n dinh xa hoi trong thoi gian toi.

Tht tue: Nguy co tdi nghéo va ton thuwong ca0

Viét Nam di dat duoc tién b dang ké trong
giam nghéo véi thanh cong dua hang chyc triéu
ho gia dinh thoat nghéo trong hon mot thap ky
qua. Tuy nhién, hién vin con mét s6 lugng 16n
ho nghéo va nhiéu ho c6 thu nhap sat ngudng
nghéo. Tinh theo chuan nghéo méi cua GSO-
WB thi ndm 2010, Viét Nam c6 13 triéu ho céan
nghéo va 18 triéu ho nghéo [4]. Do chuan
nghéo thap nén nhiéu ho can nghéo van dé bi
tai nghéo va d& bi ton thuong trudc cac cl sbc
nhu that nghiép, tai nan, bénh tat, dich bénh,
thién tai va cac dién bién bét loi cua nén kinh té

nhu lam phét va khiing hoang kinh té [16, 17,
18]. Thuc té trén phan nao cho thay viéc nang
cao mic séng cho nguoi dan va giam nghéo
chua thyc sy bén viing bai nhitng bét on kinh té
vi md va hé théng an sinh x& hoi chwa thuc su
hoat dong hiéu qua. S liéu thuc té cho thiy hé
thdng an sinh x& hoi ¢ Viét Nam c6 do bao phu
rat han ché. Tinh téi nam 2010, c6 t6i 43% dan
s6 khong c6 bao hiém vé suc khoe, trong khi
82% luc luong lao dong khong dwoc bao hiém
khi bi that nghiép hay bi giam thu nhap do ém
dau, thai san hozc do nghi huu [11]. Hop phan
bao hiém x4 hoi (bao gébm bao hiém xa hoi, bao
hiém y té va bao hiém that nghiép) c6 vai tro
quan trong véi co ché hoat dong tu dong binh
6n bang cach thu cac khoan phi khi kinh té
thinh vuong va chi tra khi nén kinh té suy thoai.
Do véy, hé théng nay cd vai trd quan trong
trong viéc dam bao 6n dinh doi séng ciia nguoi
dan. C6 mét vai ly do giai thich vi sao hé thong
nay c6 d6 phu thip. Do da phan ngudi lao dong
la nébng dan va lam viéc trong khu vyuc phi
chinh thitc nén dai da sé khdng tham gia bao
hiém x& hoi bat buoc va chi mot sé it tham gia
bao hiém tu nguyén. Hon nira, chat lwong cua
dich vu y té véi ngudi ¢6 bao hiém y té dang 1a
mot van dé quan ngai khién nguoi dan khong
muén tham gia loai bao hiém nay [11].

Thiz nam: Nghéo doi tdp trung cao ¢ Cac
vung kinh té khé khan, khu vuc nong thon, ving
cao va cac nhém dan téc thiéu sé

Bang 2: Nghéo theo khu vuc va dan sé

Ty lé nghéo Ty trong nguoi nghéo Ty trong dan sb

Thanh thi 54 9,2

Nong thén 22,1 90,8
Kinh/Hoa 9,9 49,0
Dan toc thiéu s6 59,2 51,0

31,9
68,1
85,2
14,8

Nguon: GSO-WB (2014).
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Qué trinh CNH, HPH dién ra trong co ché
thi truong nén cac ngudn luc s& d6 don vé
nhitng vuing cd lgi thé phét trién kinh té. Hé qua
1a thanh twu va tién bo vé nang cao mirc séng
dan cu s& khong ddng déu trong qua trinh CNH,
HDPH. Vi dy, nhom dan téc Kinh/Hoa co ty 1€
giam ngheo tir 53,9% nam 1993 xudng con 9%
nam 2008, trong khi d6, nhém ddng bao dan toc
thiéu s6 c6 mic giam nghéo tuong Gng la
86,4% xudng con 50,3% trong cung thoi gian
[11]. Néu sir dung chuan nghéo méi cia GSO
va WB thi thi ty & nghéo toan quéc nam 2012
la 17,2%; trong d6 khu vuc Ddng biang song
Hong 1a 7,5%; Vung mién ndi va Trung du phia
Béc 1a 41,9%; Vung duyén hai mién Trung la
18,2%; Tay Nguyén la 29,7%; Dong Nam B la
5,0% va Bong bang séng Ciru Long 1 16,2%.
Bén canh d6, Bang 2 cho thiy ty I& nghéo ¢
nong thén la 22,1% trong khi & d6 thi chi la
5,4% [5]. S liéu thuc té cho thiy nguoi nghéo
c6 sinh ké phu thudc chu yéu vao dat dai, nong
nghiép va trinh @ hoc van thip va mot bo phan
I6n (47%) 1a dan toc thiéu sé [4]. Bén canh do,
cac ho nghéo thuong thiéu vén va mic no, nha
ctra tam b, déng con, tinh trang sicc khoe kém
hoac tan tat, trinh d6 gido duc thap, thiéu viéc
lam, thiéu dat hozc dit c6 chat lugng kém, thiéu
tai san san xuat, song & cac ving héo lanh, san
phidm diu ra khong tiép can dwoc thi truong
[14]. Thuc té trén phan nao phan anh nhiing bat
loi ma ngudi nghéo gap phai vé tiép can véon,
gido duc, y té va thi truong ¢ céc ving nong
thon va mién nai. Diéu dé ciing phan anh thuc
té ring cic chinh sach va dinh huéng vé phat
trién cong bang trong chién luoc CNH, HDH
chwa dem lai thanh qua nhu mong mudn.

3. Mgt so kién nghi vé nang cao mirc séng
dén cuw

Xuét phét tir viéc phén tich va danh gia thyuc
trang vé nang cao muc song dan cu, bai viet dé
xuat mét so kién nghi nhu sau:

Thit nhat: Nha nuwéc can duy tri mi treong
Kinh té vi mé 6n dinh va thiic day ting truong
kinh té d@é dday nhanh tién dg giam nghéo mgt
cach bén viing

Céc bang chang thyc nghiém cho thay méi
quan h¢ tich cuc giita ting truong kinh té va
giam nghéo ¢ nhiéu nudc dang phat trién [15]
va bang chtng tuong tu ciing dugc xac nhan &
Viét Nam trong hon hai thap ky qua nhu di
phén tich ¢ trén. Tuy nhién, toc do ting truong
kinh té trong nhitng nim gan dy c6 xu hudng
suy giam so véi ntra dau thap nién 2000 va theo
dur kién sé tiép tuc tang truong khdng cao trong
tuong lai gan [4]. Do vy, cac chinh sach thic
day tang truong kinh té gitp day nhanh téc do
giam nghéo la mot trong nhirng nhiém vu quan
trong hang dau trong nhimg nam téi. Viéc duy
tri mot méi truong kinh té vi md 6n dinh ciing
c6 vai trd hét sirc quan trong trong viéc on dinh
va nang cao muc song dan cu boi cac bang
chang kinh té lugng gan déy cho thiy lam phéat
lam gia tdng nguy co roi vao doi nghéo vai mot
bo phan dan sé Viét Nam [12].

Thit hai: Gia tang co héi cho nhdm dan so
c6 thu nhdp thdp tham gia va hwong loi nhiéu
hon tir tién trinh CNH, HDH dét nuéc

DPé mo rong co hoi cho ngudgi nghéo dugc
tham gia huong lgi tir tién trinh CNH, HPH,
Nha nuéc nén cé cac chinh sach hd trg nong
dan dé gia ting ning suat néng nghiép qua viéc
vu tién dau tu cho nong nghiép va nong thon.
Bén canh d6, cac chinh sach cua Nha nudc hd
tro nguoi nghéo tham gia nhiéu hon vio cac
hoat dong phi néng nghiép ¢ néng thdn Ia hoan
toan can thiét. Bang ching thyuc té cho thay
nhirng tién bo trong viéc nang cao mirc song
vao nhitng nim 1990 1a két qua cua viéc da
dang héa hoat dong san xuat néng nghiép [16]
thi nhiing tién bo d6 trong nhitng nam gan day
la nho viée da dang héa cua cac ho gia dinh vao
hoat dong kinh t& phi néng nghiép, bao gom
viéc lam cong an luong va tu lam trong khu vuc
cong nghiép va dich vu [4]. O khia canh nay,
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kinh nghiém qudc té cho thay rang can phét huy
tdi da vai tro cua cac doanh nghiép nho va vira
trong CNH, HPH ndng nghiép néng thon boi
cac doanh nghiép nay s& la nhitng cd may tao
viéc lam phi ndng nghiép cho lao dong ndng
thén [17]. Nguoi dan di cu nghéo gap phai
nhitng van dé khé khan trong tiép can cac dich
vu Xa hoi co ban nhu gido duc (dac biét la bac
trung hoc co s& va trung hoc phé thong) va dic
biét rat kho tham gia dwgc cic chuong trinh
muc tiéu giam nghéo. Nhirng han ché nay can
trg tac dong lan toa cua phat trién do thi t6i
giam nghéo ¢ cac vung ndng thén [11]. Do vay,
dé khuyén khich nguoi dan nghéo nong thon di
cu, cac chinh sach hd tro ho tiép can téi cac
dich vu gido duc, y té, va chuong trinh myc tiéu
qudc gia khac ¢ ngay noi ho di cu dén 1a diéu
Chinh pha c6 thé 1am. Sau cung, nhu da dé cap
& trén, nguyén nhan nghéo cta nhom dan téc
thiéu s6 bat nguon tir dat canh tac nghéo nan,
thiéu k§ niang va trinh d6 gido duc, han ché
trong viéc tiép can co so ha tang va cac dich vu
cong. Do do6, can c6 cac chinh sach dic thu hd
tro gia ting nang suit néng nghiép, tiép can
gido duc va co so ha ting cho nhom dan cu nay.

Thir ba: Mg réng kha ndang tich liy tai san
cho nguwoi dan dé nang cao thu nhdp va giam
nghéo beén viing

Bang chung thuc té & hau hét cac nudéc
dang phat trién cho thiy rang viéc mé rong tai
san sinh ké cho ngudi nghéo 1a nhan t6 quan
trong dam bao thanh cdng cho viéc giam nghéo
bén viing [18]. 6 1a vi tai san sinh ké c6 vai
tro quyét dinh t6i hoat dong tao thu nhap va
nang cao muc sdng cua ngudi dan. Nhu di phan
tich & trén, nguoi ngheo ¢ Viét Nam co it tai
san san xuét, thiéu von, sac khoe kém va giao
duc han ché... Pay la nhiing nguyén nhan co
ban cua doi nghéo. Do viy, dé giup nguoi dan
ma& rong quy md tich lily cac tai san sinh ké, céc
chinh séch can tap trung vao viéc hd trg nguoi
dan tiép can t6t hon gido duc va y té, tin dung
va co so ha tang.

Thi te: Nang cao chdt lwong hé thong an
sinh xa hgi

Ngudi ¢6 thu nhap thip va ngudi nghéo
dé bi ton thuong boi cac rui ro o cap do cong
dong, ho gia dinh va ca nhan. Bang chang
thyc té cho thay & khu vyc ndng thon, thién
tai va dich bénh 1a nhing rui ro 16n nhat dbi
véi nguoi nghéo [14]. Thiéu viéc lam pho
hop, bénh tat va cac van dé chi phi chim soc
suc khoe ciing 1a nhitng rui ro nghiém trong
cho nguoi dan do6 thi [13]. Do vay, viéc Nha
nude dam bao cung cap hé théng an sinh xa
hoi c6 d6 bao phu rong va hoat dong hiéu qua
0 vai tro quan trong trong viéc nang cao muc
sbng cua ngudi dan trong tién trinh CNH,
HPH ¢ Viét Nam. Dé nang cao d6 phu cua hé
théng bao hiém x& hoi, viéc tuyén truyén
nang cao nhan thuc cua nguoi dan vé tham
gia bao hiém x& hoi, don gian hoa céc thu tuc
tham gia va nang cao chét lugng cua hé théng
bao hiém x& hoi, dic biét 1a bao hiém y té 1a
viéc 1am can thiét dé gia ting vai tro cua an
sinh x& hoi trong viéc 6n dinh va nang cao
muc song dan cu ¢ Viét Nam. Kinh nghiém
quéc té cho thiy hd tro ngudi nghéo vé dich
vu y t& ma mot trong nhitng nguy@n nhan cho
thanh coéng duy tri bat binh dang & muac thap
trong qua trinh CNH & Han Quéc [8].
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Improving the Living Standards of the Population During the
Process of Industrialization and Modernization: Achievements
and Emerging Challenges
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Abstract: This paper analyzes and evaluates successes and limitations of improving living standards of
the population during the period of speeding up of industrialization and modernization in Vietnam from
2001 until now. It has been found in this period that the country has attained great achievements in poverty
reduction, improvement of income, provision of education, provision of health services, and provision of
vital infrastructure for the population. Nevertheless, Vietnam has faced a lot of challenges in the process of
enhancing living standards for its population. The level of income per capita is quite low compared to that
of the neighbouring countries in the region; the poor still account for a significant percentage of the
population; and there is increasing inequality in the access to education and health care services, etc. On the
basis of the aforementioned challenges, this paper proposes policy implications that aim at improving the

living standards of the population in the coming time.

Keywords: Living standards, poverty, inequality, access to education and health care.
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