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Co hoi vathéach thirc doi véi xuat khau gao cta Viét Nam
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Tém tét: TPP duoc danh gia la Hiép dinh clia thé ky XXI. Hiép dinh ndy 8 c6 anh hudng nhit
dinh dén xuAt khau cla Viét Nam, trong d6 c6 xudt khiu gao. Bai viét phan tich tinh hinh &n xuét
vaxudt khdu gao clia Viét Nam trong thoi gian qua; 1am rd co hi vathéch thic clia xudt khdu gao
khi tham gia TPP; dong thoi dé xudt mbt s5 bién phédp chinh nhdm tan dung co hodi, vuot quathéch
thirc, gdp phan tidng khdi lugng va kim ngach xuét khiu gao dla Viét Nam trong thoi gian toi.

T khéa: TPP, xudt kHu, gao, co hdi, théach thirc.

1. bat van dé

Hiép dinh B6i tac Kinh t€ xuyén Thai
Binh Duong  (Trans-Pacific  Strategic
Economic Partnership Agreement - TPP) -
hiép dinh thuvong mai ty do gilra 12 nudc
thudc hai bo Thai Binh Duong, bao gdm New
Zealand, Brunei, Chile, Singapore, Australia,
Peru, MYy, Malaysia, Viét Nam, Canada,
Mexico va Nhat Ban, dén nay da trai qua
nhiéu vong dam phan. Trong thoi gian toi, khi
TPP hoan tit cdc ndi dung dam phan cudi
cung, chéc chin sé mang lai nhitng co hoi va
théch thirc cho mot sd nganh kinh té clia mot
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0 quéc gia thanh vién, trong d6 cé hoat déng
xudt khau gao cla Viét Nam.

2. Céc nbi dung dam phén trong TPP &nh
huwéng dén xuat khau gao cua Viét Nam

Hién nay, TPP duoc ky vong sé tré thanh
mot khuon khoé thuong mai toan dién, cé chét
luong cao va la khudn mau cho cac hiép dinh
thé ky XXI. Muc tiéu clia TPP cling nhv céac
Hiép dinh thwong mai tv do (FTA) la tao l&p
modt moi truong thwong mai gan nhw khéng cé
rao can. Cu thé la cac hang rao thué quan sé
dugc d& bd nhanh chéng véi 90% cac dong
thué co thé vé mirc 0% va dugc 4p dung ngay
hoic véi 16 trinh rdt ngan. Trong khi do, nong
nghiép 1a mdt Iinh vye kinh té quan trong clia
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nhiéu thanh vién tham gia dam phan TPP nhung
lai gdp nhiéu kho khan trong dam phan cac ndj
dung vé bao hd ndng san va md cla thi truong
nay [1]. Trinh dd s&n xuét ndng nghiép cla cac
nudc nhu My, Australia, New Zealand & mat
kéng cao hon so voi cac nuGc nhrr Vit Nam,
Peru, Chile. Cac nudc thanh vién hién déu co
xu huéng bdo hd ndng san cla minh (han ché
t6i da viéc loai bo thué quan hodc néu co thi voi
16 trinh dai) va yéu cau cac d6i tic mé clra thi
truong. Bén canh do, hang loat cac quy dinh vé
vé sinh dich t& va cac bién phap phong vé
thuwong mai ma cac doi tac tién tién vé san xuét
nong nghiép duwa ra dam phan déu gay kho khan
va it tinh kha thi doi v&i cac doi tac cd trinh dd
<An xudt yéu hon.

Trong nhiéu quy dinh chi tiét, dang chi y
nhét la quy dinh vé ham lugng gia tri khu vyec,
nghta la sin pham phai dat ty 1€ ndi dia hoa tir
55% tong gia trj tré 1En. Doanh nghiép chi dugc
phép nhap t6i da 45% nguyén vat liéu tlr cac
nudc ngodi khdi dé san xuét ra mot san pham,
ké ca chi phi gia cong.

3. Tong quan tinh hinh sAn xudt va xuét
khau gao cua Viét Nam

3.1. Tinh hinh san xudt l0a gao
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Trong cac mdt hang nong sAn ¢ Viét Nam,
gao dong vai tro quan trong nhat khdng chi vé
an ninh lvong thwc, lao dong va tién cong &
néng thén ma con thé hién & cac ngudn thu tir
xudt khau. Theo Bd Néng nghiép va Phét trién
Nong thon (B6 NN&PTNT), lta gao duoc
trong trén 1/2 dién tich dat ndng nghiép va s
dung gan 80% lao ddng nong thon. San lugng
lGa hang ndm chiém trén 90% san lugng céc
cay lvong thwc c6 hat. Tinh riéng nam 2013,
sn luong lGa dat trén 44 triéu tan, tang 338,2
nghin tan so v&i ndm trwdc (ndm 2012 tang 1,3
triéu tan so voi ndam 2011), trong do dién tich
gieo trdng dat 7,9 triéu ha, tdng hon 146 nghin
ha, nang suét dat 55,8 ta’ha, gidm 0,6 ta/ha [2]
(Hinh 1).

3.2. Tinh hinh xudt khau gao

Cung voi cac mat hang khac trong nhom
hang nong san xudt khau nhu hat diéu, che, ca
phé, sin..., gao duoc xudt khdu ra nhiéu thi
truong voi s lugng tang dan theo cac nam. Xét
Vvé ty trong, kim ngach xudt khau gao diing thi
2 sau thdly sén (Hinh 2).
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Hinh 1. Dién tich va san lvgng gao dwoc san xuat .
(Bon vi: Dién tich: ha; Sin lvgng: ngan tn)
Ngudn: BO NN&PTNT Viét Nam
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Hinh 2. Ty trong kim ngach xuét khau clia mot s6 mat hang nong sin chinh nim 2013.
Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam.

Theo T6ng cuc Théng ké, tinh tir ndm 1995,
Viét Nam xudt khau gan 2 triéu tan gao, dirng
thtr ba sau dau thd va than; 5 nim sau (2000),
xudt khau gao tang lén 3,5 triéu tan, chiém ngdi
vi dau tién trong cac mat hang xuat khau va 10
nam sau (2010), xudt khau gao dat 6,9 triéu tan,
ding tht ba sau than da va dét may. Ngéu tinh tir
ndm 2007 dn 2012, xuAt khdu van ting 6n
dinh, dua gao tré thanh mot trong nhitng mat
hang mang lai nguén thu Ién nhdt cho Viét
Nam. Nam 2013 va 2015, sau than da, dau tho
vadét may, khoi luong gao xuét khau co bi suy
gidm do nhiéu nguyén nhan, nhung mat hang
RO Van gilt duoc vi tri 1a mdt tong nhing mét
hang xuat khau chdl lyc cda Viét Nam (Hinh 3).

Céc thi trvong xuét khau gao chinh clia Viét
Nam trong nhitng nam gan day gom Trung
Qudc, Malaysia, Philippines, Cong hoa Lién
bang Nga va Angieri. Gan day, Trung Quéc tré
thanh nudc nhap khdu gao 16n nhat cla Viét
Nam [3]. Ndm 2013, Trung Qudc nhap khau
can 1,5 triéu tan gao, chiém ty trong 54,78%
trong tong khoi Iugng gao xudt khau cla Viét
Nam. Ti€p dén la Malaysia, Philippines, Cong
hoa Lién bang Nga (Hinh 4).

Nhin chung, ndm 2013, xudt khau gao cua
Viét Nam sang da s6 céc thi truong bi sut giam
so vGi ndm 2012; trong dé mot s thi trudng sut
gidam manh nhu: Indonesia (giam 83,13% vé
lugng va giam 80,08% vé kim ngach), Senegal
(gidm 74,65% V& lugng va giam 73,6% vé kim
ngach), Philippines (gidm 54,64% vé lugng va
giam 52,57% vé kim ngach), Bai Loan (giam
53,29% & lugng va gidm 49,46% vé kim
ngach). Tuy nhién, xudt khau gao sang mot sd
thi trudng van dat mic tang trudng cao trén
100% V& luong va kim ngach nhu: xuét sang
Nga (tdng 495,8% V& luong va tang 458,73% Ve
kim ngach), Ukraine (tang 224,56% Vvé lugng
va tang 177,04% ve kim ngach), cac tiéu vuong
qudc A Rap Thong nhat (tdng 121,22% vé
lugng va tdng 113,14% vé kim ngach), Ha Lan
(tdng 241,85% V& lugng va tang 145,62% V&
kim ngach) va Ba Lan (tang 156,87% Ve luong
va tang 97,04% vé kim ngach) [3].

Xét riéng trong ndi khoi cac nudc TPP, tinh
tlr ndm 2010 dén nay (2013), Malaysia lubn la
nudc dan dau vé nhap khau gao cta Viét Nam,
ké dén la My, Canada va Chile. Cac nudc con
lai cd khoi lwvgng nhap khau rat nhd, tir hon
1.000 tén tr& xubng. Tuy nhién, ty trong khéi
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lwong gao cac nwéc TPP trong tdng Kkhoi
lvgng gao xudt khdu cla Viét Nam tang
gidm thét thuong. Ddc biét nam 2013, khoéi
lwong gao nhap khau ctia 2 qudc gia dan dau
trong cac nwdc TPP nhdp khau gao clia Viét
Nam |a Malaysia va My da gidam manh. Mot
trong nhitng nguyén nhéan chinh la do ap luc
canh tranh cao tir gao clia Thai Lan, An Db
va nhu cau lwong thyc cla cac nudc nay
giam (Bang 1).

Nhu VAy, dé duy tri va nang cao hiéu qua
xudt khdu gao trong tinh hinh hién nay, cac
doanh nghiép trong nudc khdng nén chay theo
0 lugng ma phai chd y dau tv nang cao chét
lugng san pham dé nang gia tri, dong thoi cha y
khai théc céac thi trubng méi, nhat la cac thi
trwdng ti€u thu gao cdp cao. Pang cha y, Viét
Nam la nuéc san xudt gao cé stc canh tranh
nhung chat lugng gao lai thap so véi qudc té du
da co ddu hiéu cai tién.
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Hinh 3. Khdi lvgng xudt khau gao (2007 -2014) (Bon vi: Triéu tan).
Ngudn: Téng cuc Thdng ké -2015
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Hinh 4. Ty trong gao nhap khiu clia 10 nuéc
trén tong lwvgng gao xuat khau clia Viét Nam ndm 2013 (%).
Nguon: ITC dra trén co s& phan tich cia UN COMTRADE
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Bang 1. Khi ltong gao nhéap khéu tir Viét Nam clia cac nuéc TPP (tin)

TT Cac nuoc 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 Madaysia 449584  277.969 471310 860.911 591434 550597 765750 553.981
2 My 467 803 883 52.241 13.146 17.211 59.164 53.211
3 Canada 295 262 1.348 1.367 1.350 5.400 1.753 45.781
4 Chile 1.391 1.000 1099  39.167 8578 21775
5 Australia 1.296 2.020 2.018 4.833 6.681 7.999 6.603 6.583
6  New Zealand 236 412 265 1.442 1.299 788 916  1.205
7 NHtBan 97280  77.829 6.969 0 0 0  27.766 400
8  Brune 0 0 0 0 0 0 1.284 0
9 pau 0 0 8.435 7.496 250 0 673 0
10 g ngapore 61.024 69.690 33.450 40.422 81.391 95.820 88.167 0
11 Mexico 0 0 0 0 0 0 0 0

Ty trong trong tong

kh’):i lugng nhap 16,51 12,54 16,99 22,18 17,56 14,04 17,73 25,26

khéu (%)

Ngudn: ITC dvra trén co s phan tich cia UN COMTRADE

3.3. Dv bdo ftinh hinh canh tranh va nhu cau
gao thé gidi

Xuét khdu gao clia nud c ta trong nam 2014
ti€p tuc doi mat véi nhiéu canh tranh tir cac
nudc xuat khau gao truyén thdng va doi thi moi
nBi. Xuat khau, tiéu thu 1a gao hang héa kho
khan hon, ké hoach xuét khau cé thé chi tuong
dwong ndm 2013, khodng 6,5-7 triéu tdn. Nam
2014 ti€p nbi nhitng khé khan cta ndm 2013
nhung ap Iuc nhiéu hon ddi voi cac ngudn xudt
khau do cung cép du thira, canh tranh quyét liét.

Theo B0 Nong nghiép My (USDA), tong
lvgng gao dugc giao dich trén toan ciu trong
ndm 2014 dat mdc ky luc 39,8 triéu tan, tang
0,65 triéu tdn so v6i dy bao trudc day va tang
1,46 triéu tdn so v&i ndm 2013. Trao d6i mau
dich ddi véi mdt hang gao trén toan cau trong
nam 2014 tang Ién chd yéu do nhu céu nhép
khau gao ctia Trung Qudc va khu virc Tay Phi
tdng manh. USDA danh gia An Do sé tiép tuc
gitt vi tri quéc gia xuat khdu gao 16n nhét thé
gi¢i. Hoat dong xuat khau gao cuia Viét Nam va
Thai Lan trong ndm 2014 tdng lén. Theo do,

lugng gao xudt khau clia Thai Lan trong nam
2014 dat 8,5 triéu tan, tdng 500.000 tan so voi
dv béo thang 11/2013 do nhu cau st dung gao
trén toan ciu ting 1&n va ngudn cung gao doi
d2o tai Thai Lan. Thai Lan c6 kha nang tr&
thanh nuéc xuéat khdu gao Ién thi hai thé gigi
trong nam 2014 [4].

Trong béo c&o “Trién vong thi trudng nong
nghiép va thu nhép tai EU giai doan 2013-
2023, EU dr doan dién tich trong l0a tai chau
Au £ gan nhr khong thay doi trong thap ky tdi
va nhap khau sé tang dé dap ng nhu cau gia
tang. EU nhan dinh viéc tang dién tich trong la
la gan nhu khong thé, vi vy san luong chi co
thé tang do ndng suét tang. Bao cao cling chi ra
rang trong khi mic tdng nang suét gan day la
khiém tOn, nang sudt van cd thé tang hon nira
nhO vao gia tang va nhu cau ndi dia tang. EU
dv bdo €in lugng gao trong nam 2014 sé ting
nhe 1&n 1,8 triéu tan tr mic 1,7 triéu tdn cla
nam 2013 do dién tich tdng. Tuy nhién, dv bao
dién tich s& khong ddi trong thap nién t6i. Do
gkc tiéu thu du kién tang tir 2,6 triéu tdn ndm 2013
Ién 2,9 triéu tdn vao ndm 2023, EU dv béo nhap
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khAu gao clia chau Au s& tang tir mic hién tai 1
triéu tan Ién 1,2 triéu tan vao nam 2023 [5].

Mat khac, két qua nghién ctu méi nhat cla
cac nha khoa hoc thudc Bai hoc Minnesota
(M) cho thay da tang truéng vé san lugng gao
trén thé gidi hién nay khong du dé dap (ng nhu
CAu tiéu thu gao toan ciu vao ndm 2050. Theo
nghién clru nay, dé dam bao an ninh lvong thyc
trén thé gidi trong twong lai, can phai tang gap
doi san luong gao va céc laai ngli c6c khac Ién
khodng 1 ty tdn vao nam 2050. Theo udc tinh
clia T6 chirc Nong nghiép va Luong thuc Lién
Hop Qudc (FAO), san lugng gao toan cau tai
thoi diém hién tai 14 497 triéu tan. Voi toc do
tang trudng ve san lugng 1%/nam nhw hién nay,
sn lugng gao toan cu vao nam 2050 sé chi
tang 42% lén 705 triéu tan. San lugng gao tai
cac qudc gia sdn xudt gao hang dau thé gidi
dang tang dudi 1%. Con s6 nay tai Trung Qudc
1a 0,7%/nam va Indonesia la 0,4%/nam. Toc do
tang trudng san luong dGi voi cac loai ngti coc
chl chét khac nhr ngé, lda my va dau trong
van thép hon so voi téc do can dé tang gép doi
sn lugng cla cac loai ngli cdc nay vao nam
2050. Trong khi do, toc dd tang dan s tai mot
9 nuéc dang vuot cao hon téc do tang vé san
lugng gao. Su gia tdng vé dan sO sé lam suy
gidm dién tich gieo trong, de doa an ninh lvong
thuc toan cu.

T nhitng dv bao trén, nganh gao Viét Nam
can chu dong xay dung mot chién lugc cu thé
cho xudt khau mat hang nay, dac biét la huéng
t6i cac thi trwong chau My, noi ¢é 5 /12 nuéc
tham gia TPP, trong d6 My va Canada la thi
truo'ng nhap khau gao rét tiém nang.

4. Co hoi, thach thirc doi vai xuat khau gao
Viét Nam khi tham gia TPP

4.1. Co hdi cho xuat khau gao cla Viét Nam

Thi* nhat, co hoi c6 duoc tir viéc cat giam
thué quan. Lgi ich nay dwgc suy doan la & c6

duoc khi hang hdéa Viét Nam tiép can céc thi
trwong ndy Voi mic thué quan thdp hodc bang
0. Nhu vay, lgi ich nay chi thuc té néu mat hang
gao cla Viét Nam dang phdi chiu mbc thué
guan cao & cac thi truong do va thué quan la
van dé duy nhat can tré stic canh tranh clia hang
hoa Viét Nam trén thi truong, trong do c6 mat
hang gao [2]. Tuy nhién, theo ITC (Bang 1),
trong 12 nwoc dam phan TPP thi chi cé
Malaysia la nuéc nhap khau gao I6n nhét cta
Viét Nam, chiém khoang 20% tong kim ngach
xudt khdu gao cla Viét Nam trong nam 2013.
Mac du dwoc coi lathi truong xudt khau gao
[én cla Viét Nam nhwng thué nhap khau gao
ada Viét Nam vao Maaysiadaduge quy dinh &
mtc 0% theo Khu vuc Mau dich tv do ASEAN
(AFTA). Bén canh do, Viét Nam ciing da ky
FTA song phuong véi mot s6 nuéc khac trong
TPP nhu Chile, Nht Ban..., nghia 1a sin phém
ndng nghiép da dugc cam két cat giam thué con
0% theo 16 trinh trong FTA. Tir d6 cho thdy,
san pham gao clia Viét Nam chi c6 thé md rong
xudt khau sang céc nudc chua cd FTA woi Viét
Nam nhu MY, Canada, Mexico, Peru. Tuy
nhién, thyc t€ cho thdy, day lai khong phéi la
cac nudc nhap khau nhiéu gao tir Viét Nam.
Tht hai, co hdi nang cao lgi thé canh
tranh, m@ rong thi phan. Lda gao la mat hang
xudt khau dirng thi 10 vé kim ngach xuét khau
dda Viét Nam véi méc 3,7 ty USD nam 2012
va gan 2,93 ty USD nam 2013. Téc do tang
trwdng binh quan hang ndm giai doan 2007 -
2012 dat 20,3%. Tuy nhién, xudt khau gao
nam 2013 dang c6 chiéu huéng sut gidm so
véi nam trudc vé san lugng va kim ngach do
c@ nguyén nhéan bén trong va bén ngoai. La
mOt nén kinh té dinh hudng xuat khau, viéc
Viét Nam c6 thé ti€p can cac thi truong Ion
nhu MY, Canada, Nhat Ban v&i mic thué suat
bang 0 s& mang lai loi thé canh tranh va trién
vong cho nhiéu nganh hang ctia Viét Nam, kéo
theo do la lgi ich cho mot bd phan 16n nguoi
lao dong hoat dong trong cac linh vyc phuc vu
xudt khau. Lgi ich nay khong chi dirng lai &
céc nhom mat hang ma Viét Nam dang c6 thé
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manh xudt khau (vi du nhv dét may, gidy
dép...), ma con |adong luc dé nhiéu nhém mat
hang khéc hién chua c6 kim ngach d ang ké cé
diéu kién gia tang stc canh tranh nhy mat
hang gao. Noi cach khac, loi thé nay khong chi
nhin tir goc d6 hién tai ma con dwoc nhin thay
& ca tiém nang trong tuong lai.

Th ba, \@ trién vong xuét khau, TPP c6 thé
mang lai cho ndng san nhiét doi nudc ta, nhat la
mat hang gao, co hoi tiép can céc thi trudng
quan trong nhu chau My, tlr d6 gidm bat sy 18
thudc vao thi truong Trung Quéc. Trong thoi
gian toi, néu dam phan TPP dugc hoan tat, Hiép
dinh nay s md ra nhiéu co hdi xudt khau gao
dn cac nudc chau My va Nhat Ban, noi cé gia
ban cao hon néu Viét Nam wot qua dugc cac
rao cén vé k¥ thuat.

O thi trudng chau MY, cac doanh nghiép
xuAt khdu gao cuia Viét Nam cling dang ky vong
véo TPP, bdi day la thi truong cd su tang
trudng tot va gia ban cap. Theo bdo céo dia
Hiép hdi Lwong thuwc Viét Nam, ndm 2013 xuéat
khau gao sang chau MY c6 sy tang trudng manh
mé hon 37% so V@i cung ky ndm ngodi, chd yéu
tang tir cac thi truong méi nhu My, Canada,
Mexico, Chile. Tuy nhién, cac thi truong nay
chi méi chiém khoang 7% trong ty trong gao
xudt khau clia Viét Nam nén day la khu virc con
rat nhiéu tiém nang cho xuat khau gao.

Theo B0 Cong Thwong, gao Viét Nam hién
c6 loi thé canh tranh vé gid so v&i gao Tha
Lan. Ngoai ra, gao trang cao cdp nhap khau tir
Viét Nam dang duoc nhiéu nha hang chau A &
My ta chudng hon gao Thai Lan vagao My do
phu hop v&i nhiéu cach ché bién. Hién gié ban
|& gao tring cao cdp Viét Nam vao nha hang &
M§ kha t8t, 1en d€n 1.000 USD jt4n, trong khi
mc binh quan gao trang 5% tdm Viét Nam chi
dang ban & mirc 420 USD/tan. Khi TPP c6 hiéu
I, néu thué sudt déi véi mat hang gao xudng
dén 0% nhu trong ndi dung dam phan TPP dua
ra thi gao Viét Nam cang c6 diéu kién gianh
duoc loi thé canh tranh tot hon.

Pai voi thi trvong Nhat Ban, trong cac ndm
2006, 2007, 2008, xuét khau gao cta Viét Nam

sang thi trwong nay |an lugt la 97 .280, 77.829,
6.969 tdn nhung nhi*rng ndm ti€p theo xuat khau
gao sang Nhat Ban bi “chirng” lai vi réo dn ky
thuat clia quic gia ndy qué khit khe (ndm 2013
chi dat 400 tan). Tuy nhién, mot khi dam phén
TPP duoc hoan tit, chdc chdn mit hang gao s&
xudt khdu qua nuéc nay nhiéu hon, gép phén tang
@n lugng va kim ngach xuét khau mét hang nay,
dong thoi tao diéu kién cho viéc da dang hoda thi
trong xudt khau gao ctia Viét Nam.

Tom lai, khi Viét Nam tham gia TPP thi oo
hdi nang cao nang lwc canh tranh va md rong
thi truong xuat khau dia sin pham gao Viét
Nam la c6, nhung co hdi ndy khong phai 1a lon
va TPP khong phéi 1a “dai tiéc” d&i vai hoat
dong xuét khau gao cuia Viét Nam.

4.2. Théch thirc doi voi xuat khau gao Viét Nam

Bén canh co hdi, san xudt va xuit khau gao
cja Viét Nam ding phéi d6i mét vai khong it
thach thirc béi theo B truong BH Cdéng Thuong
Vi Huy Hoang, khi ky két TPP, ITnh vuirc dé bi
t6n throng nhét van lanéng nghiép.

Tht nhét, viéc giam thué chic chén sé dan
dén su gia tdng nhanh chéng ludng hang nhap
khau tlr cac nudc TPP vao Viét Nam voi gia ca
canh tranh. Nhiéu sdn pham hang héa néng
nghiép, do quy mod san xuét nhd 1&, ning suét
lao dong con thdp, ap dung tién bo khoa hoc
han ché nén gia thanh san phdm con cao. Vi
vy, viéc mé clra thi trudng it nhiéu sé tac dong
dén nhitng san phdm hang héa nay. Hé qua tat
yéu la doanh nghiép phai d6i mat véi sy canh
tranh gay gat, thi phan hang hda dia Viét Nam
< bi thu hep, tham chi la nguy co mét thi phan
ndi dia [6]. Nguy co nay ddc biét nguy hiém doi
véi nhém hang ndng sAn, trong d6 c6 gao, von
gan lién véi di trong dé bi ton thuong trong
hoi nhap 1a néng dan. Khi Viét Nam phai mo
ctra thi truong, tire phai loai bd 100% dong thué
(thvé nhap khau) ddi véi cac san phdm nong
nghiép, trong khi réo can k¥ thuat chua co hoac
khong cao, nén mat hang gao trén thi truong noi
dia cling sé gdp bat lgi. Trén thi truong Viét
Nam hién d& co nhiéu loaj gao chat luong cao
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cla Thai Lan, Nhat Ban di theo duong ti€u
ngach. Nhu vay, khi TPP c6 hiéu luc, gao clua
Viét Nam sé bi canh tranh ngay trén sdn nha

Th& hai, théach thirc tir quy dinh vé rao dn
ky thuat. Viét Nam von [a mdt nuwdc c6 khu vire
SAn xudt va XUt khau gao kha I6n nén cé nhu
cau cao trong viéc yéu cu céac doi tic mé clra
thi truong ndng nghiép cho néng san Viét Nam
néi chung va mat hang gao ndi riéng. Vén deé
kho khan 1a & chd cac nudc TPP déu co xu
huwéng dam phan han ché, gir bao hd doi voi
mat hang gao ndi dia (khong mé clra). Van dé
TBT (Technica Barriersto Trade - hang rao ky
thuat thwong mai) va SPS (Sanitary and
Phytosanitary Measures - bién phap vé sinh
dich t€) rt quan trong d6i véi kha nang tiép can
thi truong cac nude clia mét hang gao Vi &t Nam
bdi du thué nhap khau vao cac nudc co dugc
cit bé hét nhung viéc kiém dich, kiém tra dw
lwong khang sinh, cac doi hoi vé nhdn mac bao
géi... clia cac nudc van ngan chan kha nang
xudt khau gao clia Viét Nam. Diéu nay tham chi
con cé thé rdi ro hon nhiéy so voi thué quan.
Trong khi d6, dam phan TPP lién quan dén van
¢ nay hién nay hau nhu khong giai quyét dugc
vuéng méc ndy dla Viét Nam vi cac ndi dung
dam phan khong dé cap téi van dé han ché
quyén ban hanh céc diéu kién SPS, TBT moi
clia cac nudc TPP (vavi vay Cac nuéc ndy van
dwoc don phuong dua ra cac diéu kién SPS,
TBT moi hodc diéu chinh, tir d6 ngan chan viéc
nhap khau ctia ndng san Viét Nam vao cac nudc
nay). Thec té, dam phan chi xoay quanh vén dé
hop tac dé x& Iy vudng méc, mot van dé chi
lién quan t6i rat ngan thai gian xt ly khiéu nai,
con céc diéu kién kiém dich thi van git nguyén.

Thi ba, théach thirc lién quan dén tiéu chuan
lao dong va méi trugng. Cling lién quan tdi
nong san, nhung & khia canh s&n xuét, mot s6
cam két trong TPP & céc Iinh vuc tudng nhu
khong lién quan nhung néu khong dugc dam
phan quyét liét cling sé anh hudng truc tiép tGi
sn xudt vatrién vong cltia hang nong san. Vi
du, trong du thdo Chuwong lao dong, néu diéu
khodn vé viéc chan va budc tra lai toan bd hang

xudt khau dugc lam tir lao dong tré em tai bién
gi6i khong dugc ddu tranh loai bo, thi viéc
trong 10a voi nhitng san pham dugc lam ra tir
quy mé hd gia dinh, voi sw tham gia cla tré em
nong thon Viét Nam sé la nhém dau tién phai
chiu thiét thoi. Bong thoi, khd nang céc van dé
vé moi tredng va lao dong dugc dua vao pham
vi diéu chinh cla TPP theo huéng nang cao cac
tiéu chuan/yéu cau vé cac linh vuc ndy la rat
I6n. Trén thuc té, cac yéu cau nay & cac thi
trwong doi tac TPP (dac biét la My) da tiing
hodc dang khién nhiéu loai hang héa xudt khau
gdp nhiéu thach thirc & cac thi trrong nay.

5. Mot s6 gidi phap chinh gép phan day
manh xuat khau gao clia Viét Nam sang cac
nuwéc TPP

Tht nhét, nang cao chdt luong gao Xuét
khau. Xuadt khdu gao cla Viét Nam vao céc
nuéc TPP trong thoi gian vira qua bi chitng lai,
trong dd, thi truong Nhat Ban gidam rat manh.
Mac du Viét Nam la nudc xuat khau gao hang
dau thé gi6i nhung nam 2013 chi xuét sang
Nhat Ban dwoc 400 tén, khdng trong xng v6i
guan hé kinh té - thuong mai gi*a hai nuéc.
Nguyén nhan vudng méc I¢n nhat & do Luét
V& sinh an toan thyc phdm cta Nhat Ban rat
nghiém ngat. Do d6, dé ddy manh xuét khau
mat hang gao sang cac thi truong kho tinh nhw
Nhat Ban, céc doanh nghiép Viét Nam can lvu
tam nang cao chit lugng gao bang gidng gao
ngon, phét tri€n viing sAn xuat nguyén liéu chét
lugng cao. Thoi gian qua, Viét Nam va Nhat
Ban da ky két nhiéu théa thuan kinh t€ quan
trong. Pay la nhitng thuan lgi cho hgp téc
throng mai Viét-Nhat, tdng xuat khau nong san
Viét Nam sang Nhat Ban. Tuy nhién, cac doanh
nghiép khdng thé chi chd Nhat Ban xem xét ngi
léng quy ché vé sinh an toan thuc pham khi
nhap khdu hang héa vao nudc ndy, ma cd hai
bén cling phai quan tam théo g& bang viéc trién
khai c4c chuong trinh hop tac k¥ thuat nhdm nang
cao cht lugng hang héa va chdp nha n két qua
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ki€ém nghiém cla nhau. Day la cach lam hiéu qua
dap ng cAc tiéu chi an toan thuc phém.

Th hai, cha trong gia va chat lugng gao.
Trong cac nudc TPP chwa ky FTA voi Viét
Nam thi cac nudc chdu My nhe My, Canada,
Mexico, Peru duoc coi la cac thi trvong tiém
nang cho xudt khau gao, dic biét Ia thi trudng
MY vGi nhu cau nhap khau gao rat lon. Tuy
nhién, lwvong gao ma My nhap khau tir Viét
Nam trong thoi gian qua rét it. Nguyén nhan la
do chéat lugng gao cla Viét Nam chua dép tng
yéu ciu Ve chét lugng clia mdt trong nhiing thi
truong dugc coi la kho tinh nhat tir trudc dén
nay. Churra ké mat hang gao clia Viét Nam dang
bi canh tranh vé gia va chit luong tlr gao Thai
Lan. Vi vay, dé nang cao kha nang canh tranh,
ceo Viét Nam can chd trong cé hai vén dé gia
va chdt luong. BE lam duoc diéu nay, ngay tir
khau thu hoach phai duoc lam tét, chi trong
dau t cho khau ché bién va cdng nghiép ché
bién dé giam ty Ié ton that (hién nay ty 1€ ton
that sau thu hoach clia nudc ta la 13 -16%, Théi
Lan khodng 7-10%), nang cao chat Iuong ggo &
Viét Nam (80% tong lwgng lla dugc xay xat tai
céc co so nhod khong duoc trang bi déng bd vé san
phoi, sdy va kho chira, trong khi d6 Théi Lan c6
trén 90% la nha méy quy mod Ién, dugc trang bi
dong bd, nén chét luong gao cao hon).

Thi ba, xay dwng chién lvgc xuat khau gao.
Trén thi truong xudt khu ggo hién nay, doi thu
canh tranh I6n cla Viét Nam 1A Tha Lan vaAn
P0. Hai qudc gia ndy khong tham gia dam
phan, do do Viét Nam sé& cd loi thé hon trong
xUdt khau gao ndi khdi TPP. Ngoai trir
Singapore va Malaysia dang la hai thi truong
tiéu thu gao Ién cta Viét Nam, lugng gao xudt
khau sang 9 nudc con lai trong TPP chi chiém
1,6% nhu ciu nhap khau gao cua cac qudc gia
ndy, cho thly kha nang ting trudng xudt khéu
gro van con khalon. Trudce do, Viét Nam da ky
FTA song phuong vOi 7/12 nuoc trong TPP,

nghia la san phdm ndng nghiép da dugc cam két
cit giam thué con 0% theo 19 trinh, do do6 TPP
chi mang lai lgi ich vé thué quan cho Viét Nam
doi véi cac nwéc chua co FTA voi Viét Nam la
MY, Canada, Peru. D& don bat thoi co nay, Vit
Nam cin ¢6 chién lvgc xuét khau gao mot cach
au thé. Trong dé, quy hoach cac vung trong lGa
dam bao san lugng gao chét lugng cao, on dinh
cho xudt khau la giai phap can chu trong.

Thi tr, xay drng thuong hiéu gao. M ac du
Viét Nam 1a nuéc xudt khdu gao I6n, nhung
chua cé thuong hiéu hay nhém thuong hiéu gao
nOi tiéng hodc ddc trung cho gao Viét Nam,
trong khi cac thuong hiéu gao “Huong nhai -
Jasmine”, gao Basmati duoc gan lién voi cac
quic gia san xudt la Tha Lan, An P va
Pakistan trén thi truong thé gidi. Do vay, dé
nang cao kha ndng canh tranh va khé nang phat
trién thi truong, rat can thiét phai xay dung
thuong hiéu cho gao Viét Nam. B c6 dugc
throng hiéu gao du stre canh tranh, c6 uy tin
trén thi trvong, hoat dong xuédt khau gao can
phdi duwoc quy hoach ngay tir khau trong l0a
dén khau thu hoach va ché bién. Diéu nay doi
hoi phai co su lién két “hdn nha’ (Nha nudc,
nha khoa hoc, doanh nghiép, néng dan) mét
cach chdt ché va hiéu qua cao dé nong dan,
doanh nghiép quan tam dau tu, san xudt. Doanh
nghiép va néng dan la hai tac nhan chinh cla
cac moi lién két trong san xuat lda gao. Trong
d6, doanh nghiép thu mua xuédt khdu gao la
“dau tau”, 1a dong co clia mai lién két. Doanh
nghiép gilt vai tro quan trong trong lién két “ba
nha” con lai dé quy hoach ving sin xuét lda
gao xudt khdu, ho tro dau vao va thu mua san
phdm cho ndng dan, tirng budc tién toi xay
dung thuvong hiéu san phdm gao xuét khau.
Trong qua trinh thyc hién lién két nay, vai tro
dla Nha nudc la hd tro tin dung vu dai cho
cac “nha”.
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V& phia doanh nghiép, déc biét 1a khu wrc
tw nhan, khd khan I6n nhéat chinh la viéc thiéu
von, dong thoi lai phai chiu rdi ro cao khi tng
von cho néng dan. Trong trudng hop xay ra
thién tai hay cac nguyén nhan At kha khang
khong trd duoc no, doanh nghiép phai ké o dai
thoi gian ng ngan hang lam tdng von vay, gia
thanh sin phadm tang, anh hudng dén hoat dong
tai chinh. Vi vay, doanh nghiép sé an tdm hon
trong viéc dau tw cho san xuét trong l0a gao néu
duoc cac ngan hang cung tham gia sau hon
trong moi lién két ndy . Bén canh do, cac ngan
hang cling c6 thé tham gia vao khau ho tro cho
cac nha khoa hgc trong viéc nghién cru tim ra
cac gidng lta méi cho ndng suat va chét lugng
cao, dam bao ngudn gao on dinh cho xuat khau
khi c6 co hdi do TPP mang lai.

6. Két luan

Cling giéng nhu céc qué trinh hdi nhap khu
wrc khac, tham gia TPP s& mang lai cd co hdi
va thach thirc d6i voi mdi nganh & cac mirc do
khac nhau. B6i voi xuét khau gao, trén co s&
xéac dinh dugc nhitng co hdi, thach thirc, Nha

nuéc va cac doanh nghiép xuét khau gao can
tap trung thyc hién cac gidi phap quan trong dé
vuot qua thach thirc, tan dung dwoc nhitng co
hoi mang dén tir TPP, gop phan thdc day kim
ngach xuét khdu gao sang cac nudc TPP trong
thoi gian toi.
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Abstract: The TPP Agreement is considered as the “21% century trade agreement”. This Agreement
will have certain impacts on exports, including rice export from Vietnam. This paper andyzes the current
situation of rice production and rice export in Vietham. Then it clarifies the opportunities and chalengesfor
the rice export activities when Vietham participates in the TPP. A number of measuresis proposed to help
Vietnam take advantage of opportunities as well as overcome chadlenges and hence be able to increase the
volume and value of Vietnam’s rice export in the near future.
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