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Tém tat: Tir sau khi gia nhap Té chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), tiém lyc kinh té cua Trung
Qudc da tang nhanh hon. Trung Qudc da tré thanh mot trong nhiing cuong qudc cung cap von dau
tu truc tlep ra nude ngoai (ODI) 16n & chau A. Bai viét phén tich cac giai doan phat trién ODI ctia
Trung Qudc, cac bién phap thic ddy ODI cua Trung Qudc, tir d6 rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém

cho Viét Nam.
Tir khéa: Trung Quéc, ODI, chinh séch.

1. Cac giai doan phat trién chinh sich ODI
cia Trung Quoc

Truéc nam 1978, Trung Quéc thuc hién
chinh sach kiém soat chat ché hoat dong ODI
cua cac doanh nghié¢p. Tuy nhién, cac quy dinh
vé ODI da ting budc duogc ndi long ké tir khi
nudc nay thuc hién chinh sach cai cach mo
cira nam 1978. Qua trinh nay dién ra véi 5
giai doan nhu sau:

Giai doan kiém sodt chdt ché (1979-1985)

Trong giai doan thuc hién nhitng budc di
dau tién cla qua trinh cai cach mé cira, Trung
Qudc tap trung xay dung méi truong thé ché dé
thu hut cac doanh nghiép nudc ngoai dén Trung
Quéc. Do viy, hoat dong ODI bj kiém soat chat
ché. Chi c6 nhiing cong ty ngoai thuong thudc
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sO hitu nha nude dudi sy giam sat ctia Bo Ngoai
thwong va Hop tac Kinh té (nay 1a B6 Thuong
mai) va cac doanh nghiép nha nudc cap tinh
trong linh vyc hop tac kinh t& va cong nghé
qudc té dudi sy giam sat caa Uy ban Kinh té va
Thuong mai Nha nudc dugc phép diu tu ra
nude ngoai. Ngoai ra, Hoi dong Nha nudc phé
duyét cac du an ODI trén co s& xem xét ting
truong hop. Két qua 13, &én nam 1985, di co
189 dy an ODI dugc phé duyét véi s6 von lén
dén 197 triéu USD [1].

Giai doan khuyén khich thdn trong
(1986-1991)

Trung Qudc bt dau khuyén khich dau tu ra
nudc ngoai. Tuy nhién, viéc phé duyét cac du
an ODI van do cac co quan nha nuéc trung
uwong thuc hién, nhung tirng budc dugc ndi
long. Véi viéc ban hanh nhimng quy dinh dau
tién cho hoat dong ODI vao nam 1984-1985,
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cac doanh nghi€p nha nudc khac khong thudc
linh vuc ngoai thuong ciing duoc phép dau tu ra
nude ngoai. Tuy nhién, do du trit ngoai hdi con
thap (11,4 ty nam 1985), chi nhiing doanh
nghiép c6 ngudn ngoai hdi tir hoat dong kinh té
& nude ngoai moi du diéu kién dau tu ra nudc
ngoai. Ngoai ra, cac doanh nghiép phai trai qua
qua trinh phé duyét nghiém ngit, gdm cac thu
tuc danh gi4 nang lyc tai chinh, ndng luc quan
ly va phai c6 dbi tac lién doanh nudc ngoai phu
hop. Muc ti€u cta chinh sach ODI trong giai
doan nay la: (i) Tiép can voi cac ngudn tai
nguyén khan hiém trong nuéc; (i) Tiép can va
chuyén giao cong nghé cho Trung Qudc; (iii)
Tang kha ning xuit khiu dbi voi cac doanh
nghiép trong nudc; (iv) Tang cuong ky nang
quan ly thong qua hinh thirc “dao tao qua cong
viéc”. Két qua 1a, voi nhimg thay doi do, giai
doan nay da c6 891 dy an ODI voi tong s von
dugc phé duyét 1én dén 1,2 ty USD [2].

Giai doan khuyén khich tich cye (1992-1998)

Quyét dinh day manh cai cach kinh té va
hoi nhap toan clu, dac biét la cai cach doanh
nghiép nha nudc dé hinh thanh cac tap doan 16n
kinh té 16n di dwa dén chinh sach khuyén khich
tich cuc hon d6i véi hoat dong ODI. Muyc tiéu
la tdng nadng lyc canh tranh cua cac doanh
nghi€p nha nudc, dac biét 1a hon 100 tdp doan
kinh té nha nudc. Tir d6, thi tuc phé duyét du
an ODI va quan 1y ngoai hdi ciing dugc néi
1ong nham khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu ra nudc ngoai.

Khi tién trinh tur do hoa phat trién manh,
cac doanh nghiép Trung Qudc bat dau tham gia
dau tu nhidu vao bat dong san va thi truong
chung khoan, tap trung chu yéu & cic nudc
chau A. Pay ciing 1a giai doan dién ra khung
hoang tai chinh chau A. Nhiéu nudc trong khu
vuc da chiu ton that 16n do nhiing yéu kém vé
thé ché, tham nhiing va thiéu chuyén gia quan

ly. Dén cubi giai doan nay, B6 Ngoai thuong va
Hop tac Kinh té da that chit cac thu tuc phé
duyét dau tu, giam sat chat ché bét ky du an nao
c6 gia tri trén 1 triéu USD. Két qua 1a, ODI cia
Trung Qudc nam 1997-1998 giam, nhung trong
ca giai doan 1992-1998, téng ODI van dat 1,2
ty USD.

Giai doan hinh thanh va thuc hién chién
luoc “di ra ngoai” (1999-2009)

T ndam 1999, ODI cua Trung Qudc budc
vao giai doan tang trudng nhanh. Viéc Trung
Quéc gia nhap WTO niam 2001 doi hoi phai dan
md cua thi trudng va ddi mat véi ap luc canh
tranh gia ting. Do d6, Trung Qubc giam bt
bao hd trong nudc va cidc doanh nghiép budc
phai tim kiém thi truong méi ¢ nude ngoai.
Trong bdi canh do, chién lugc “di ra ngoai” cua
Trung Qudc dugc dua ra va mot sb quy dinh
phap 1y duoc ban hanh nhiam hd trg cho hoat
dong ODI, véi muc tiéu la tang kha nang hoat
dong quéc té cuia cac doanh nghiép Trung Qudc
va gia ting nang luc canh tranh qudc té. Chang
han, thang 10/2004, Uy ban Cai cich va Phat
trién ciing v6i Ngan hang Xuét nhap khiu ban
hanh Thong tu vé khuyén khich ODI dbi véi
mot s6 linh vuc sau: (i) Pau tu vao cac dy an
khai thic tai nguyén nhim dap ung nhu ciu
thiéu hut trong nudc; (i) Pau tu vao cac du an
day manh xuét khiu cong nghé, san pham, thiét
bi va lao dong cua Trung Qudc; (iii) Pau tu
thanh 14p cac trung tim nghién ciu va trién
khai ¢ nudc ngoai nham sir dung tét hon cong
nghé tién tién trén thé gidi, nng cao ning luc
quan ly cling nhu k¥ néng cta cac chuyén gia;
(iv) Cac hoat dong M&A nhim ting kha ning
canh tranh qudc té cua cac doanh nghiép Trung
Qudc. Hoi dong Nha nudc Trung Qubc da
quyét dinh ting hd tro tai chinh va tro giup
ngoai hdi. Thii tuc phé duyét va kiém soat ngoai
héi duge phéan cép cho cac dia phuong.
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Kinh té Trung Qudc tiép tuc ting trudng
nhanh cdng véi chinh sach vu dai da lam cho
ODI ctia nuéc nay tang rat nhanh. Trong s6 cac
chinh sach 6, co thé ké dén viéc Uy ban Quén
1y ngoai hdi x6a bo han ngach mua ngoai hdi
vao ngay 1/7/2006 da gitip ndi long rao can vé
van dé nay. Ngoai ra, Chinh phu da quyét dinh
di xa hon trong viéc don gian hoa thu tuc hanh
chinh va khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
ra nudc ngoai. Chzlmg han, tir thang 12/2008,
Uy ban Diéu tiét ngan hang Trung Qudc d cho
phép cac ngan hang thuong mai cap cac khoan
vay d6i v6i hoat dong M&A xuyén bién gidi.
Nam 2009, B6 Thuong mai da rat ngén thot
gian phé duyét va chuyén quyén phé duyét cho
cac s thuong mai ¢ cic dia phuong. Qua trinh
ty do hoa tiép tuc dién ra, hau hét ODI cua
Trung Qudc van do cac doanh nghiép nha nudc
thuc hién. Nam 2009, cic doanh nghiép nha
nuée dau tu ra nude ngoai 38,2 ty USD, chiém
67,6% tong von ODI ciia Trung Qudc. Trong
khi d6, cac xi nghiép tu nhan chi dau tu 345
trigu USD (khoang 0,6%) tong von ODI ciia
Trung Qudc va sb con lai (khoang 30%) do céac
doanh nghiép nha nudc cp tinh, thanh phd va
khu tu tri dAu tu. Téng vén ODI cong don cua
Trung Quéc dén cudi nim 2009 ting 1én 245,75
ty USD [3].

Giai doan dcfy manh chién luoc “di ra
ngoai” (2010-nay)

Trong bdi canh diéu chinh co ciu kinh té va
déy manh chién luge “di ra ngoai” theo ké
hoach 5 nam lan thir 12, chinh sach ODI cua
Trung Qudc ¢ mdt sd muc tiéu: (i) Di chuyén
cac nganh nghé tiéu hao ning lugng, c6 cong
nghé lac hau va gdy 6 nhiém moéi truong ra
nudc ngoai dé tiép nhan cong nghé c6 trinh do
cao hon; (ii) Tang cudng hoat dong M&A dé
gia ting nang lyc canh tranh quéc té va tiép can
véoi cong nghé hién dai, k¥ nang quan ly va
mang ludi phan phéi cia cac tap doan da qudc

gia; (iii) Tang cuong ODI d&é dam bao ngudn
cung cdp tai nguyén thiéu hut trong nudc 6n
dinh va lau dai; (iv) Tang cuong cac du 4n tong
thau ¢ nudc ngoai gitp tao cong in viéc lam
cho nguoi lao dong. Do do, thu tuc phé duyét
va quan 1y ngoai hdi tiép tuc duoc ndi long va
trao quyén cho cac dia phuong. Theo quy dinh
mai cd hiéu lyc tir thang 6/2014, cac dy an dudi
300 triéu USD chi can béo cdo vdi co quan céap
tinh c6 tham quyén.

Pong thoi, chinh sach “di ra ngoai” ciing
phai gin véi qua trinh qudc té hoa ddng Nhan
dan t¢ (NDT). Piéu nay thé hién muyc dich quéc
té hoa dong NDT cia Trung Qudc khi Ngan
hang Nhan dan Trung Qudc ban hanh du thao
“Bién phap quan ly hanh chinh d6i véi ODI
bang dong NDT” va co hiéu lyc tir ngay
6/1/2011 nhdm hd trog thuc hién cac giao dich
thuong mai xuyén bién gioi bang dong NDT va
tao diéu kién thuén loi cho céac thé ché tai chinh,
ngan hang tién hanh dau tu ra nudc ngoai bang
ddéng NDT.

Két qua dén cudi ndm 2013, Trung Qubc cd
khoang 25.400 doanh nghiép dau tu vao 184
qudc gia va ving 1anh thd trén thé giGi voi tong
vén 107,8 ty USD; nam 2014 con sd nay ting
1&€n 120 ty USD [4].

2. Cac bién phap hd trg ODI ciia Trung Quéc

Dé thuc day hoat dong ODI, Trung Qudc di
thuc hién hd trg thong qua bién phap tai chinh,
tai khoa, don gian hoa thu tuc quan ly hanh
chinh, néi long kiém soat ngoai héi va cac hd
tro khac.

Tai chinh

Trong thoi gian qua, Trung Qubc dd s
dung cic ngan hang chinh sach (chii yéu la
Ngan hang Phat trién va Ngan hang Xuat nhap
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khau) va chuong trinh ODA d& hd tro hoat
dong ODI dbi vé6i cac doanh nghiép.

Tir nam 1991, Trung Quéc di da dang hoa
hinh thic va ngudn cip von ODA ddi véi cac
nude dang phat trién khac, dac biét 1a cac nudc
chau Phi. Bé doi lay “an hué” nay, cic nudc
nhan sy gitp d& phai cam két doanh nghi¢p
Trung Qudc 1a nha dau tu, nha thau xay dung
hodc cung cip it nhat 50% thiét bi va dich vu
hodc hoan trd cac khoan vay dudi dang cung
cip nguyén liéu thé cho Trung Qudc. Theo sb
liéu ctia Bo Tai chinh Trung Qudc, nam 2009,
tong sb vén vién tro khong hoan lai va vay
khong 13i ciia Trung Quédc (khong ké vién tro
quan su) dat khoang 2 ty USD. Ngoai ra, d&én
cubi nam 2009, Trung Qudc da cung cép Cac
khoan vay wu dai véi 1i suat 2-3%/nam cho 76
qudc gia trén thé gidi va hd trg 325 du 4n (trong
d6 142 du an da hoan thanh) [5].

Trung Qubc con thanh lap cac quy hd tro
cho cac du 4n ODI nhu: Quy phat trién thi
truong qudc té cho doanh nghiép vira va nho
(2001), Quy dau tr vao khai thac tai nguyén
(2004), Quy dac biét cho rui ro khao sat cac
ngudn khoang san & nude ngoai (2005), Quy
dic biét cho viéc hop tac kinh té va ky thuat &
nudc ngoai (2005), Quy Phat trién Trung-Phi
(2007)... Pang cha ¥ 1a nim 2007, Trung Qudc
thanh 14p mot quy dau tu quéc gia mang tén
China Investment Corporation (CIC) véi s6 von
ban dau 1a 200 ty USD, ¢6 nhiém vu thyuc hién
céc du 4n dau tu dai han. Thong qua cac quy hd
trg, Chinh phti Trung Québc trg cép cho céc du
an ODI duoc uu tién nhu: Xay dung cac trung
tam nghién ctru va trién khai; cung cép trang
thiét bi va may moc ché tao; xdy dung cac khu
kinh t& va thuong mai ciia Trung Qudc & nudc
ngoai; dau tur vao khai thac tai nguyén thién nhién
o nude ngoai... (MOF va MOFCOM, 2012).

Ngoai ra, Ngan hang Phat trién Trung Qudc
dua ra chuong trinh “cho vay d6i lay tai
nguyén” nam 2008, danh diu sy bit ddu mot
lan s6ng ODI mdi cua cac ngan hang Trung
Qudc. Mot vi du 1a nam 2009, Ngan hang Phat
triéen Trung Qudc cho Coéng ty Petrobras cua
Brazil vay 10 ty USD dé doi lai, cong ty nay
cung cip cho Trung Qudc 200.000 thing
dau/ngady. Nam 2010, Ngan hang Phét trién
Trung Qudc con cho Chinh pha Bolivia vay 10
ty USD bang dong NDT. Khoan vay ndy s&
dugc hoan tra dudi dang xudt khau 200.000-
300.000 thung dau thd/ngay cho Trung Qudc
trong vong 10 nam [6].

Tai khoa

Tuong ty nhu bién phap tai chinh - tin
dung, Trung Quéc da dua ra nhiéu bién phap tai
khoa nham hd trg cho cic doanh nghiép dau tu
ra nudc ngoai.

Thir nhat, Trung Qudc mién thué doanh
nghi€p cho cac doanh nghi€p ¢ nudc ngoai 5
nam dau sau khi di vao hoat dong tir nam 1986.
Sau 5 nim dau, cac doanh nghiép dang hoat
dong & nudc ngoai chi phai ndp 20% thué thu
nhap doanh nghiép (so véi 28% thué thu nhap
doanh nghiép d6i voi cic doanh nghiép dang
hoat dong trong nudc). Pang chi y, mot sd tinh,
thanh khuyén khich ODI bang cach mién thué
thu nhdp doanh nghiép va thué thu nhap ca
nhan trong mot thoi gian nhat dinh cho céc
doanh nghiép co tru s¢ ¢ dia phuong. Ngoai ra,
Co quan Quan 1y thué ciua Trung Qudc con
giam thué doanh thu d6i voi hoat dong khai
thac dau lira va khi d6t & nudc ngoai cho cac
doanh nghiép; giam thué doanh nghiép tir 25%
xudng con 15% ddi véi cac doanh nghiép cong
nghé cao dugc BO Khoa hoc va Cong nghé
Trung Qudc cép phép.

Thir hai, Trung Qudc hoan thué va mién
thué cho cac hoat dong thuc day xuit nhap khiu
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trong nudc. Cac doanh nghiép xuat khau thiét b
va nguyén liéu cho cac du an ODI dugc hoan
thué gié tri gia ting. Néu c6 gidy phép hoidc han
ngach thi xuat khau cho cac duy ODI duoc
Chinh phi wu dai hon so v6i xuat khau thong
thuong. Vi du, cac doanh nghiép trong linh vuc
dién tir va may moc thiét bi dwgc mién dit coc
lgi nhuan 5%. Ngoai ra, cac du an ODI trong
hai Iinh vuc nay co6 gid tri dudi 1 triéu USD
khong phai xin phép. Ddng thoi, nhap khau tir
cac doanh nghiép dang hoat dong & nudc ngoai
cling duoc mién thué hai quan.

Cuéi cing, Trung Qudc dd ky hiép dinh
tranh danh thué hai lan va hiép dinh dau tu song
phuong voi cac nude va ving lanh thd trén thé
gi6éi nhim bao vé quyén va loi ich cia céc
doanh nghiép khi dau tu ra nudc ngoai. Néu
nhu cudi nam 2002, Trung Qudc ky hiép dinh
dau tu song phuong véi hon 100 qubc gia va
hiép dinh tranh danh thué hai lan véi 70 qudc
gia va vung lanh thd trén thé gidi, thi con s6
nay lan luot 1a 127 va 112 vao nam 2010 [7].

Don gidn hoa thu tuc hanh chinh

Trude nam 2000, Trung Qudc 4p dung hé
théng phé duyét ddi vi ODI. Trong hé thong
phé duyét nay, cac bién phap chi yéu la kiém
tra va thAm dinh nham gitp Chinh phi kiém
soat chat ché moi hoat dong ODI. Tuy nhién, tir
nam 2000, khi chuyén sang nén kinh té dinh
huéng thi truong va phit trién chién lugc “di ra
ngoai”, Trung Qudc dan ndi 1ong cac quy dinh
vé thu tuc dAu tu ra nude ngoai, dugc thé hién &
mdt s6 diém sau déy:

Thir nhdt, trao quyén phé duyét cap phép
ODI cho cic co quan cip tinh, thanh phd va
khu tu tri. Néu trong giai doan 1979-1985, Hoi
ddng Nha nudc phé duyét moi du an, thi dén
giai doan 1992-2004, B¢ Thuong mai va Uy
ban Cai cach va Phat trién chiu trach nhiém phé
duyét du an dudi 30 triéu USD; Hoi déng Nha

nudc quyét dinh moi du an trén 30 triéu USD.
Tuy nhién, thang 7/2004, Hoi dong Nha nudc
cong bd “Quyét dinh cai cach hé thong dau tu”
nham thuc day ODI va trao quyén cap phép cho
Co quan Cai cach va S& Thuong mai cap tinh.
Tt d6, nhitng du 4n khai théac tai nguyén tir 30
triéu USD tré 1én va du an thong thuong tir 10
triéu USD tr¢ 1én do Uy ban Cai cach va Phat
trién cép phép; du an dau tu vao Pai Loan va
cac nudc khéng cé quan hé ngoai giao voi
Trung Qudc, dy 4n khai thac tai nguyén tir 200
tri¢u USD tré 1én va dy an thong thuong tir 50
triéu USD tr¢ 1én do Uy ban Cai cach va Phat
trién xem xét va sau do trinh Hoi dong Nha
nude cap phép; du an khai thac tai nguyén dudi
30 triéu USD va céac du an théng thuong dudi
10 tridéu USD do Co quan Cai cach va Phat trién
cép tinh, thanh va khu tu tri cdp phép. Ngoai ra,
dé thiic day cac tap doan kinh té nha nudc dau
tu ra nudc ngoai, nam 2007, Uy ban Cai cach
va Phat trién dd cho phép cac tap doan nay
quyén tu quyét dbi voi dy an thong thudng dudi
10 triéu USD va du an khai thac tai nguyén
duéi 30 triéu USD, sau d6 bao céo v6i Uy ban
Pén nam 2009, Ho6i dong Nha nudc chi phé
duyét du an trén 300 tri¢u USD trong linh vuc
khai thac tai nguyén hodc trén 100 tricu USD
trong cac linh vuc khac. Pang chu y, tu ngay
2/12/2014, Hoi dong Nha nudc chi phé duyét
du an trén 1 ty USD vao cac khu vuc va nganh
cong nghi¢p nhay cam; dy an tr 300 tri¢u USD
dén 1 ty USD can phai bao cao véi Hoi dong
Nha nuéc; va du 4n dudi 300 triéu USD dau tu
vao cac khu vuc va nganh cong nghiép nhay
cam do B Thuong mai phé duyét.

Thir hai, Trung Qudc thuc hién cic bién
phap don gian hoa thu tuc. Pau tién 1a bai bo
nghién ctru kha thi trong hd so xin phép dau tu
ra nudc ngoai, thay thé bang giai trinh tiém
nang thi truong va kha nang quan ly cta doanh
nghiép. Ngoai ra, thoi gian cap phép ciing duoc
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rat ngin. Dbi v6i dy 4n khai thic tai nguyén
dudi 30 triéu USD va dyu an thong thudong cua
cac tap doan kinh té nha nudc, Uy ban Cai cach
va Phat trién cip gidy chimg nhéan trong thoi
han 25 ngay lam viéc sau khi nhan dii ho so.
Po6i voi du an dau tu vao Pai Loan, Héng
Koéng, Ma Cao va céc nudc khong cé quan hé
ngoai giao v&i Trung Qudc, thoi gian cap phép
1a 30 ngay lam viéc va co thé kéo dai thém 10
ngdy. Ddi véi du an théng thuong, thoi gian 1a
25 ngay lam viéc. Pang chu y, nam 2009, B0
Thwong mai rut ngin thoi gian cip phép hon
nita. K& tir khi nhan du hd so hop 18, B
Thuong mai va cic sé thuong mai trong vong
15 ngay phai dua ra quyét dinh cip phép. BO
Thwong mai chiu trach nhiém cip phép cho céac
tap doan kinh té nha nudc, cac dy 4n dau tu vao
cac khu vuc nhay cam vé chinh tri va cac du 4n
trén 100 tricu USD. Trong khi do, cac so
thwong mai cép phép dbi véi du an tir 10 dén
100 triéu USD, du an khai thac tai nguyén va
du 4n can huy dong von trong nude. Dbi voi dy
an thong thuong dudi 10 tridéu USD, chi can giri
ho so qua cong thong tin dién tir cho co quan co
thAm quyén & cac dia phuwong d6i v6i doanh
nghiép dia phuong va cho Bo Thuong mai dbi
v6i tap doan kinh t& nha nudc. Qué trinh cip
phép khong qua 3 ngay lam viéc [8].

Thir ba, cac doanh nghiép tu nhan chinh
thire duge ndp don xin phé duyét dau tu ra nude
ngoai tr ndm 2003. Sau d6, doanh nghi¢p tu
nhan dugc khuyén khich dau tu ra nudc ngoai
vao nam 2006. Tu d6, doanh nghiép tu nhan
dugc ddi xtr cong bang nhu cac loai hinh doanh
nghiép khac. Vi vay, cac doanh nghiép tu nhan
c6 thé dugc sir dung du trit ngoai hdi cua minh,
vay ngoai hdi trong nudc hoic mua ngoai hdi
dé dau tu ra nudc ngoai. Ngoai ra, cic doanh
nghiép nay c6 thé sir dung Quy Phat trién Ngoai
thwong dé tham gia vao ché bién va lap rap &
nude ngoai, Quy Phat trién Thi truong Qudc té

danh cho doanh nghiép vira va nho, Quy Uu dai
céc khoan vay khong 1di cho thau du 4n & nude
ngoai... Bac biét la cac doanh nghiép tu nhan cé
thé str dung doanh thu & nuéc ngoai dé bo sung
ngudn von ciia minh.

Néi I6ng kiém sodt ngoai hoi

Truéc ndm 1994, chi cac doanh nghiép
dugc cip quyén thuong mai qudc t& mai duoc
mua va st dung ngoai t& dé dau tu ra nudc
ngoai. Tuy nhién, tr naim 1994, Trung Qudc da
chuyén sang chinh sach ngoai héi ty do. Diéu
d6 thé hién qua viéc mua ngoai héi tir Uy ban
Quan ly Ngoai hdi dé sir dung cho viéc dau tu
ra nudc ngoai khong phan biét thu nhap cua cac
doanh nghiép c6 thong qua thwong mai qubc té
hay khong. Pay 1a mot bude tién quan trong doi
v6i ODI ciia Trung Qudc vi quy dinh nay cho
phép cac doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai
bang cach chuyén dong NDT thu dugc tir cac
hoat dong kinh t& & trong nudc thanh ngoai té
ma khéng phai thim tra ngudn gdc ngoai té st
dung cho muc dich dau tu.

Ngoai ra, thdm quyén chap nhan mirc ngoai
héi trong 1 dy an ODI duoc diéu chinh ting Ién.
Trude nam 1995, cac hd so véi mic ngoai hdi
dudi 1 triéu USD ndp tai van phong dai dién
ctia Co quan Quan ly Ngoai héi ¢ 14 tinh, thanh
phé va khu tu tri; cac ho so tir 1 triéu USD tré
1én phai nop tai Uy ban Quan Iy Ngoai hdi Nha
nudce. Tuy nhién, tir nam 1995, Co quan Quan
ly Ngoai hdi cép tinh, thanh phd va khu ty tri
duogc lua chon trao quyén phé duyét cac hd so
du an co gia tri 1én dén 3 triéu USD va cac hd
so ¢6 murc ngoai hdi trén 3 triéu USD do Uy
ban Quan 1y Ngoai héi Nha nudc phé duyét.
Qua trinh néi 16ng kiém soat ngoai héi tiép tuc
didn ra. Nam 2002, trén co sé quyét dinh cia
Hoi dong Nha nude vé viéc hiy bo phé duyét
hanh chinh déi vé6i cac du an ODI, Uy ban
Quén ly Ngoai hdi d bai bo hé thong xem xét
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rui ro va quy dinh dat coc lgi nhuédn ddi véi
ODI. Tu d96, cac doanh nghi¢p khong phai dat
coc 5% loi nhuén tai Uy ban Quan ly Ngoai
hbi. Tham chi dén nim 2006, Trung Qudc
quyét dinh di xa hon, cho phép Co quan Quan
1y Ngoai héi cip tinh phé duyét mirc ngoai hbi
duédi 10 triu USD va mirc ngoai héi trén 10
triéu USD van do Uy ban Quan Iy Ngoai hdi
Nha nuéc phé duyét. Nam 2009, Uy ban Quan
Iy Ngoai hdi di bii bé nhitng yéu cau thim dinh
ngoai héi trong giai doan dau. Cac doanh
nghiép chi can giri hd so cho Uy ban Quan 1y
Ngoai hdi khi chuyén ngoai hdi ra nudc ngoai.
Ngoai ra, cac doanh nghiép c6 thé chuyén 30%
gi4 tri ¢6 phan cho céac chi nhanh ¢ nudc ngoai.

Pang chu ¥ 1a Uy ban Quan 1y Ngoai hdi
x6a bo han nganh mua ngoai hbi dé phuc vu
dau tu ra nudc ngoai vao ngay 1/7/2006. Néu
nam 1989 Uy ban Quén |y Ngoai héi dit ra han
mirc ngoai hdi cho cac dy an dau tu ra nudc
ngoai hang nim 1a 3,3 ty USD/nam, thi dén
nam 2005 han mirc ngoai hbi nay duoc ning 1én
5 ty USD/nam [9].

Cdc hé tro khdc

Ngoai cac bién phap trén, Trung Qudc con
thuc hién mot sé hd tro khac nhu: cung cap
théng tin va hd tro thong qua cac phai doan
ngoai giao.

Bo Thuong mai phdi hop véi Bo Ngoai
giao dua ra “Hudng dan dau tién ddi véi dau tu
vao cac nganh cong nghiép ¢ nudc ngoai” vao
thang 7/2004 va “Danh muc huéng dan dau tu
ra nudc ngodi” vao thang 7/2006 nhim dinh
huéng ODI cua cac doanh nghiép trong cac
nganh dwoc khuyén khich vao thi trudng muyc
tiéu dé phat huy nang luc canh tranh va lgi thé
so sanh cua cac doanh nghiép Trung Qudc.
Thong qua ngén hang dit 1i€u, B Thuong mai
da cung cap thong tin cho cac doanh nghiép co
ké hoach dau tu ra nudc ngoai nhu: nhu ciu dau

tu cia nudc chi nha, co hdi tham gia hdi chg
thuong mai, chinh sach va céc quy dinh vé dau
tu ctia nudc chu nha. Pong thoi, B Thuong
mai ciling bat dau thu thap thong tin vé& cic van
dé va rao can ma cac nha dau tu Trung Qudc
thuong gdp phdi cling nhu phan Ung nhanh
chong dé giai quyét cac van dé thong qua co
ché song phuong néu can thiét.

Ngoai ra, cung vai cac phai doan ngoai giao
cip cao dén cac nudc, Trung Qudc con thudng
xuyén to chirc cho cic doanh nghiép tham gia
dé tim kiém co hoi dau tu va ky két thoa thuan
dau tu voi cac nudce. Vi dy, trong chuyén thim
ciia Chu tich H6 Cam Pao dén cac nudc My
Latinh thang 10/2004, Trung Qudc di ky 400
thoa thuan, thuwong vu budn ban véi cac nudc
va cam két dau tu hon 100 ty USD vao cic
nudc My Latinh trong 10 nam sau d6.

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua viéc nghién ciru chinh sach ODI cua
Trung Quéc, ¢ thé rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, dé thuc day hoat dong ODI, viéc
xac dinh mot chién luoc phat trién cu thé 1a can
thiét. Hién nay, chién lugc tong thé vé ODI cua
Viét Nam van chua dugc xdy dung, ngoai trir
nganh dau khi d3 ¢o nhitng ké hoach dai han vé
ODI. Chinh vi vay, hién chua c6 bién phap hd
trg cu thé, thiét thuc cho hoat dong ODI va cac
doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai vin mang
tinh tu phat. Kinh nghiém cta Trung Qudc cho
thdy chién lugc nay sé& 1a yéu t6 quan trong tao
nén su chuyén bién vé tu duy, tir d6 tao dot pha
trong hoat dong ODI. Ngoai ra, chién lugc con
¢6 vai tro 13 can ctr cao nht dé tir do cac chinh
sach khuyén khich cu thé duoc xay dyng nham
bao dam tinh ddng bd, théng nhat trong toan bd
hé thdng vin ban ciing nhur trong viéc viéc quan
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1y hoat dong ODI cua co quan nha nudc. Khi
chién luoc duoc xac dinh véi muc tiéu ngén
han, trung han va dai han thi cac bién phap
khuyén khich ODI can nhanh chéng duoc xay
dung, bd sung ddy du, rd rang, dong bo va
thdng nhat.

Thit hai, bd may quan 1y cip phép ODI can
duoc phan cép dé tao thuan loi cho cac doanh
nghiép. Hién nay, trong khau quan ly ODI cua
Viét Nam, viéc trién khai thuc hién dy an ODI
chua phan dinh rd rang vai tro quan ly nha nudc
ctia B6 Ké hoach va Pau tu, bd nganh lién quan
va dia phuong noi nha dau tu ding ky kinh
doanh hodc thuong trii. Ngoai ra, hién nay cling
chua c6 co quan nao ¢ nudc ta dugc giao nhiém
vu cung cip thong tin v& méi truong dau tu, co
ché phap Iy va co hoi dau tu & cac nudc so tai.
Kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thiy viéc
phan cép quan Iy rd rang gitup cac doanh nghiép
tiét kiém dwoc rat nhidu thoi gian va chi phi;
dong thoi nhod ¢6 co quan cung cap thong tin,
céc doanh nghiép c6 thé nim bt nhanh chéng
nhing thong tin vé moi truong dau tu va co hoi
kinh doanh ¢ cac nudc khac.

Thit ba, cac thi tuc, hd so cap phép dau tu
ra nuoc ngoai can duge don gian hoa va dic
biét 1a cac tha tuc thAm tra, x4c minh phuc tap
can duge loai bo. Pay la bai hoc tur viéc ban
hanh chinh sach ciia Trung Quéc. Trudc giai
doan “di ra ngoai”, thu tuc phé duyét ODI va
thii tuc quan 1y ngoai hdi cta Trung Qudc rat
phirc tap. Qua trinh phé duyét trai qua nhiéu
cong doan vdi cac co quan quan ly nha nudc.
Diéu d6 lam tang chi phi cling nhu thoi gian doi
v6i cac doanh nghiép. Do d6, can tranh chong
chéo trong viéc ban hanh va diéu chinh chinh
sach ODI.

Thir tu, trong diéu kién kha ning cho phép,
thuc hién mot ) bién phap hd tro tai chinh &
mirc hop 1y. Kinh nghiém ciia Trung Qudc cho

thiy nhitng hd tro ciia Nha nudce, dic biét 1a hd
trg tai chinh, dong vai trd quan trong trong phat
trién hoat dong ODI. Tuy nhién, viéc thuc hién
cac hd tro tai chinh cling can duoc thuc hién co
trong tam, trong diém vao cac doanh nghiép
dau mdi va tai céc thi truong chién luoc nhim
tranh phan tan ngudn lyc. Cac doanh nghiép
nha nuéc ddu mbi trong cac nganh chién luoc
can dong vai tro chii chét va giit vai tro dinh
hudng trong hoat dong ODI nhdm dan dit hoat
ddng ctia cac doanh nghiép khac.

Cuoi ciing, thanh 1ap quy phuc loi qudc gia.
Trong giai doan khuyén khich thuc diy ODI,
Trung Qudc da thanh 1ap mot loat cac quy va sir
dung céc hinh thue tin dung wu dai dé hd tro
cac khoan vay cho cac doanh nghiép trong
nhimg nganh duoc khuyén khich. Pidu d6 cho
thdy viéc thanh 1ap cac quy la cin thiét vi no
gitip thuc hién chién lugc qudc gia dai han, nhat
la cac quy du trit tai nguyén thién nhién (nhu
dau tho, khoang san...) va hd tro hoat dong
mua lai va sap nhap dé thu mua tai san chién
lugc ciing nhu dau tu gian tiép trén toan ciu
nham phuyc vu nhitng myc tiéu chinh trj khac.

Tai li€éu tham khao

[1] John Wong, “China’s Outward Direct
Investment: Expanding Worldwide”,
International Journal, 1 (2003) 2, 273.

[2] Pham Thai Québc, “Pau tu tryc tiép ra nudc ngoai
cta Trung Quéc”, Tap chi Nhiing van dé kinh té va
chinh trj thé gi¢i, 10 (2011) 186, 37.

[3] Mofcom, Statistical Bulletin of China’s Outward
Foreign Direct Investment, Ministry of Commerce
of People’s Republic of China, 2010.

[4] Peter Fung, China Outlook 2015, KPMG
Global China Practice,
http://www.kpmg.com/ES/es/Internacionalizac
ion-KPMG/Documents/China-Outlook-
2015.pdf [Truy cép ngay 24/9/2015].

[5] Nathalie Bernasconi, Lise Johnson & Jianping
Zhang, Chinese Outward Investment: An
Emerging Policy Framework, Winnipeg:


http://www.kpmg.com/ES/es/Internacionalizacion-KPMG/Documents/China-Outlook-2015.pdf
http://www.kpmg.com/ES/es/Internacionalizacion-KPMG/Documents/China-Outlook-2015.pdf
http://www.kpmg.com/ES/es/Internacionalizacion-KPMG/Documents/China-Outlook-2015.pdf

38

6]

[7]

P.H. Thuéng | Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Kinh té va Kinh doanh, Tdp 31, S6 4 (2015) 30-38

International  Institute  for  Sustainable
Development, 2012.

Deborah Brautigam, “Aid with Chinese
Characteristics: Chinese Foreign Aid and
Development Finance Meet the OECD - DAC
Aid Regime”, Journal of International
Development, Published online in Wiley
Online Library, 23 (2011) 5.

Davies (2010), Inward FDI in China and its
policy context, Colombia FDI Profile,

(8]

(9]

http://academiccommons.columbia.edu/catalo
g/ac%3A135192 [Truy cap ngay 25/9/2015].

Ken Davies, China Investment Policy: An
Update, OECD Working Papers on
International Investment 2013/1, OECD, Paris
(2013).

Huang Wenbin & Andreas Wilkes, “An
Analysis of China’s Overseas Investment
Policies”, Working Paper 79 (2011), World
Agroforestry Centre, China and East Asia
Node, Beijing.

China’s Overseas Direct Investment Policy and
Implications for Vietnam

D6 Huy Thudéng

VNU School of Graduates, Vietnam National University, Hanoi
144 Xuén Thuy Str., Cau Giay Dist., Hanoi, Vietham

Abstract: Since China joined the World Trade Organization (WTO), its economic power has been
increasing significantly. Together with the economic growth, since the 1980s China actively
encouraged its enterprises to make investments overseas. Today, China is one of the big overseas
direct investment providers in Asia. This article reviews China’s overseas direct investment stages,
overseas direct investment encouragement measures, and implications for Vietnam.
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