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Tém tat: Trong qué trinh d6i méi, cing véi vén tich Ity noi bo tang Ién, ngudn vén nude ngoai
clng tang 1én manh m&. Tuy nhién, do tang truong kinh té dua vao von 1a chinh, lai thiéu lya chon,
nén hiéu qua sir dung cia ngudn von nude ngoai ngay cang thap. Trong nhirng nam t6i, khi Viét
Nam da tr¢ thanh nudc thu nhép trung binh (thap) diéu kién vay von ODA s€ kho khan hon. Do
do, viéc tiép tuc st dung von ODA ciing nhu von nudc ngoai ndi chung can phai c6 sy lwa chon
nhiéu hon. Bai viét nay nhin manh cac didu kién méi sir dung vén ODA va chinh sach sir dung
nhiam bao dam hiéu qua cao va tac dong lan téa trong nén kinh té.

T khoa: ODA, su dung von, chinh séch, tac dong lan tda.

1. Mé dau

Trong quéa trinh phét trién kinh té cua Viét
nam, yéu t vén ngay cang co tam quan trong. Tt
mot nudc gan nhu khong cé tich liy ndi bo trong
nhimg nam dau d6i méi, Viét Nam da nang dan
muc tich liy ndi bd vuot 20% GDP vao dau
nhitng nam 2000 va nay dat khoang 30% GDP.
Déng thoi, ciing voi ngudn vén trong nude ting
Ién, tir dau nhitng ndm 1990, ca von FDI va vén
ODA ciing ngdy cang ting 1én, dén nay chiém
khoang 10% GDP. Nho d6, kha ning tang von
dau tr cong va dau tu toan xa hdi ndi chung ngay
cang lon [1, 2, 3, 4]. Tuy nhién, do lya chon cac
linh vuc uu tién va phdi hop cac nguon von chua
t6t, nhat 1a trong diéu kién co ché phan cap, phan
vling va cdng tac quan Iy con nhiéu thiéu s6t nén
hiéu qua dau tu noéi chung va dau tu tir nguon
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vén ODA con nhiéu yéu kém, tham chi cé
chiéu huéng giam sut.

Theo tinh toan dugc trich dan trong “Béo
céo canh tranh Viét Nam 2010” [6], trong ba
yéu t6 gop phan ting trudng GDP (vén, lao
dong va ning suit cac yéu té tong hop TFP)
thi yéu t6 vbn di ting 1én nhanh chéng, tir
muc rat nho bé trong nhimg nam dau d6i moi
réi tang 1én dan, dén mac dya qua muc vao
yéu té vén. Trong mot sé nam, tong vén dau
tu nhiéu nim vugt trén 40% GDP, nhung tdc
do tang truong kinh té van khong duoc cai
thién, tham chi dang c6 chiéu huéng giam,
phan anh hiéu qua nén kinh té dang giam s,
trong d6 yéu t6 TFP (khoa hoc cong nghé)
ngay cang thap. Do 1a nguy co lau dai cho
viéc ting ning suit lao dong va thoat “biy
thu nhap trung binh” ciia dit nudc.



20 N.Q. Thdi, T.T.H. Thity / Tap chi Khoa hoc PHOGHN, Kinh té va Kinh doanh, Tdp 30, Sé 1 (2014) 19-25

Bang 1: Ty I¢ dong gbp vao tang trudéng GDP cua
von, lao dong va TFP giai doan 1990-2004

Thoi ky Von (K) Lao dong (L) TFP
5nam ddy manh d6i 22%  23% 55%
méi 1990-1994

5 nam khung hoang  52% 14% 35%
DPong A 1995-1999

5 nam dau thé ky XXI 57%  25% 18%
2000-2004

Toan ky 1990-2007 46%  20% 34%

Ngudn: Tinh toan cua chuyén gia CIEM, nim 2008.

Theo BUi Trinh (2013), yéu t6 von hién van
tiép tuc tang 1én tGi xap xi 70%, trong khi yéu tb
khoa hoc cong nghé (qua TFP) ngay cang thap
mét cach nguy hiém, chi con dudi 10% [5].

Bang 2: Ty 1é dong gop vao tang truéng GDP cua
von, lao dong va TFP giai doan 2007-2012

Von Lao dong TFP

(K) (L)

69,33% 24,23%  6,44%
Ngudn: Bui Trinh, 2013.

Nghi quyét Pai hoi XI (2011) cua Pang
da chi B, can tai co cau nén kinh té, d6i méi
mo hinh tidng truong, cai thién hiéu qua va
stc canh tranh nén kinh té, tir d6 nang cao toc
do tang truong.

2007-2012

2. Yéu kém chii quan sir dung vén ODA

Tir ndm 1993, khi nguon ODA duoc chinh
thie ndi lai, Viét Nam da ngay cang sir dung
nhiéu ngudn vén ndy, tir mic vai tram triéu
USD/nam, lén téi 5,1 ty USD/ndm (nam
2013). Trong giai doan 1993-2013, téng sé
vbn di ky két dat hon 60 ty USD, vén di giai
ngan hon 40 ty USD. Vén ODA dong vai tro
quan trong cho viéc phét trién kinh té, trong
d6 khoang 60% danh cho phét trién ha ting
kinh té, 20% danh cho phét trién ha tang x&
hoi (y té, gido duc, giam nghéo) va cac linh
vuc khac, nhat 1a ting cudng ning luc, hd tro

tu phap va quan ly. D6 1a ngudn vén quan
trong cho phét trién dat nudc trong giai doan
khoi dong nén kinh té.

Khi xur Iy van dé vay ODA, can giai quyét
t6t vin d¢ vay va tra ng trong gisi han an toan.
Theo B¢ Tai chinh, ty 1¢ ng so véi GDP, tinh
dén 31/12/2011 cua toan nén kinh té chiém
54,6%. Dén hét nam 2012, ty 1é nay dat 58,4%
GDP. Phan 16n ng Chinh pha trong no cong cua
Viét Nam la céc khoan vay wu dai vai thoi gian
tra no dai va chi chiu l4i suét rat thip. Cu thé,
75% no nudc ngodi cua Viét Nam 1a von vay
vién trg phét trién chinh thic (ODA), 19% la
cac khoan vay uu dai khac. Cac khoan vay nay
thuong cb thoi han tra ng kéo dai hang chuc
nam véi 13i suat thong thuong dao dong trong
khoang 0,75-2%/nam, trong khi 1ai vay thuong
mai dén khoang 7%/nam. Tuy ty Ié ng cong cia
nudce ta hién con “an toan” theo cac tiéu chuén
qudc gia va qudc té (khi chua tinh ng cua céc
doanh nghiép nha nuéc), nhung toc do ting no
cong dang tang 1én nhanh chéng (di ting gap 2
lan trong 5 ndm gin day, tinh ca vay ngoai nudc
tir ODA 1a chinh va vay trong nuéc). Tong ng
cong nam 2013 da vuot 92 ty USD, trong do
khoang mét nira 12 ng nudc ngoai (chu yéu la
ODA). Pé dap ung nhu cau dau tu phat trién,
Viét Nam can tiép tuc vay no nudc ngoai, trong
d6 vay ODA va vay uu dai cta cac nha tai tro
tiép tuc c6 vi tri quan trong. Nghia vu tra no
nuéc ngoai tam thoi chua 16n (van an toan),
nhung phan vay trong nudc thi thoi han qua
ngan, l4i suat cao (trai phiéu Chinh Pha c6 i
khoang 10%/nam), nén nghia vy tra ng da qua
I6m, gay kho khin cho can dbi ngan sach. Riéng
tra no 1ai nim 2014 hién da tuong duong gan 6
ty USD, khong ké phan tra gbc. Hién nay, quy
mo no cong dang ting nhanh, nhung diéu kién
vay ODA méi kho hon (viéc sir dung vén tai tro
trong diéu kién méi s& “dat” hon so véi von vay
ODA trong diéu kién cii: 1di suat cao hon, thoi
gian tra no va thoi gian an han gan véi cac diéu
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kién trén thi trudng vén), cung cac khoan vay
trong nuéc khac véi 1di suat cao, thoi han ngan,
lam cho nghia vy tra ng (gbc va lai) ting nhanh,
c6 thé tro thanh ganh nang cho ngan sach va
ngudn xuat khau. Vi vay, tuy cac Nghi dinh cua
Chinh phu, cac Thong tu cua cac bo nganh cé
lién quan huéng dan thi hanh Luat va Nghi dinh
da duoc ban hanh, tao ra mét hanh lang phap ly
tuong ddi dong bo trong viéc quan Iy no cong,
nhung nguy co vé ng cong ting qud nhanh,
nghia vu tra ng qua 16n van dang 1a mdi nguy
Ién cho ngan sach, can phong tranh.

Trong diéu kién hién nay, mudn déy manh
huy dong va sir dung vén ODA, can luu y ba
diém sau:

- Hiéu qua ODA 16m, khéng chi bé sung von
ma con tac dong lan téa quan trong: Vén ODA
cung von FDI 1a ngudn vdn bén ngoai rat quan
trong, chiém trén dudi 30% tong von dau tu
toan xa hoi, gop phan quan trong cho sy nghiép
phat trién, nhat 1a tac dong lan tda, tao tién dé
phat trién cua vén ODA do duogc tap trung vio
céc cong trinh ha tang kinh té va x4 hoi. Ngudn
vén ODA dap ung phan quan trong trong tong
v6n dau tu tir ngan sach nha nudc cho phat trién
co sO ha tang kinh té va x3 hoi, thuc hién nhiéu
cong trinh quan trong, véi k¥ thuat cong nghé
khé cao, tao diéu kién cho su phat trién cac
ving va ca nude. Cu thé, von ODA di tap trung
dau tu cho hang loat cong trinh ha tang giao
thong, nang lugng va do thi voi cong nghé kha
cao (nhu cac nha may dién quy mo 16n, cac hé
théng giao thong duong bo tao truc Bic Nam,
Dong Tay...), vira tao didu kién thuén loi, lién
két cac dia phuong trong diéu kién kinh té thi
truong va hoi nhap ngay cang manh, vua la
truong hoc thuc hanh dé cac déi tac trong nudc
¢6 thé nang cao nang luc thi cong va quan 1}'1
cac du an 1on. Piéu nay rit co y nghia trong b6i
canh ngan sach danh cho dau tu phat trién tir
ngudn tich liiy trong nudc cua ta con han hep
trong khi nhu cau phat trién co sé ha ting kinh
té - xa hoi lai rat 16n. Nhu vay, co thé théy vién

tro ODA sé gitp giai quyét phan nao “con khat
vén” va mang lai luong sinh khi méi cho cac
nude dang phat trién nhu nudc ta, gop phan lam
“thay da di thit” cho nén kinh té néu vén ODA
dugc st dung mot cach hiéu qua. Co thé noi,
néu thiéu nguon ODA thi Viét nam ciing kho
bao dam xdy dung hang loat cong trinh ha tang
quy md 16n vé dién luc, giao thong va do thi
nhu hién nay, tao didu kién cho ting trudng va
giam nghéo dat két qua tdt, ca trong kho khin
chung ctia thé gidi va khu vuc Pong Nam A.

- Piéu kién vay tra von ODA ngay cang kho
hon, tham chi cham diet sau nam 2020: S6 vén
vién tro khong hoan lai ngay cang it di, s6 von
vay (du la uvu dai muac do khac nhau) da tang
1én vé ty 18" va ciing “kho” hon vé céac diéu kién
tai chinh (tir muc vay 13i sudt dudi 3%, thim
chi gan nhu khong hoan lai da chuyén sang 13
sudt vay cao hon, gin véi vay thuong mai, do
Viét Nam di phat trién t6t hon (von vay tir mirc
80% da ting 1én hon 95%, diéu kién vay tra
cling cao hon, nhu lai suét cao hon, thoi han
vay ngin hon...). Nhu vay, can tinh toan k¥ cac
khoan vay nuéc ngoai tir nguén ODA, do sé no
nudc ngoai va ng cong dang ting 1én nhanh
chong, doi hoi phai quan tdm quan ly va st
dung that hiéu qua, tao strc lan téa 16n trong nén
kinh té. Ciing can tinh toan dén kha ning chim
dit ngudn bd sung von ODA nay trong thoi ky
sau nim 2020 khi Viét Nam dang chuyén nhanh
sang nudc co thu nhap trung binh cao.

- Khé khan do yéu t6 chii quan khéng nho
khi sir dung von ODA: Tuy vén ODA c6 nhiéu
uu dlem nhung do kho khan khach quan va chu
quan, sd von giai ngan so voi sb von da ky Hiép
dinh ODA trong 20 nam qua (1993-2013) mdi
dugc 2/3, tuc 1a con khoang 20 ty USD chua

! Céc nha tai tro thuong cung cip ODA dudi hinh thirc
vbn vay wu dai (131 suét tir dudi 1% dén t6i da 3% /nim;
thoi gian trd ng 30-40 ndm, trong d6 ¢6 10 nam 4n han)
va vién trg khong hoan lai, hodc hdn hop gitra cac nguon

v6n nay. Ty 18 vén vay trong tdng ODA c6 xu thé ting
dan tir 80% trong thoi ky 1993-2000 1én 93% thoi ky
2006-2010 va gan day da ¢ mic 95,7% trong hai nim
2011-2012.
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dugce giai ngan®. Pay 1a ngudn vén rat quan
trong khi Viét Nam dang diéu chinh dau tu ca
vé quy md va co cau (tir mic tong dau tu trén
40% GDP giam xudng con 30% GDP nhu hién
nay trong miy nim qua). Nhung du di co
nhing bién phép quan trong dé chuyén tir quan
hé nhan vién trg sang quan hé ddi tac phat trién,
viéc giai ngan s6 von ODA dang “u dong” con
kho khan 16n. Nguyén nhan khach quan cua su
cham tr& mot phan 1a do cac quy dinh cua céac
nha tai tro qudc té kha khac biét, nén viéc phdi
hop cac quy dinh ndy tuy c6 tién bd, nhung van
rat ach tic, tham chi c6 tidu cuc nay sinh. Pong
thoi, nguyén nhan quan trong nhat 1a do nhiing
yéu kém chii quan vé to chitc quan 1y du an,
nhit 1a khau “giai phong mat bang”, thuc hién
tai dinh cu va kho khan trong thu xép von dbi
ung thuc hién dgy an tr phia nudc chu nha.
Chang han, riéng nam 2014, Viét Nam can giai
ngan 8§ t§/ USD, nhung Vu’('mg mic vé c6 dat

“sach” dé th1 cong va von ddi u'ng déu chua dap
mg yéu cau (nim 2014 nhu cau giai ngan von
ODA tang tur 5 ty USD Ién 8 ty USD, nhung
vbn d6i tmg dang thu xép con it hon nam 2013,
chu yéu chi dua vao von trai phiéu Chinh Phu
khong chic chén).

Trong tinh trang giam st vén dau tu noi
chung va vén dau tu cong noi riéng, viéc
“ham” dén 20 ty USD ODA giai ngan cham
da 1am anh huong lén dén viéc phét huy hiéu
qua caa cac nguon von khu vuc tu nhan trong
va ngoai nudc.

2 Trong thoi ky 1993-2012, tbng ODA gidi ngan dat 37,59
ty USD, dat 64% téng von ODA ky ket Trong nam 2013
s6 vén cam két ciing 16n hon so vén thyc hién (5,1 ty
USD), dit ra thach thirc 16n vé giai ngan vén ODA.

Tngn DA cam 1, ngn o
1993-2012 (Dom vi: Ty USD)
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DA kj két theo nganh va finh vrc thiiky 19932012
shingndiég ofat 0 wing
hén xad gam nghio
shEmgluong v cirgngp
=Gaohingvan ti- ww chinh
woting
eM3inrong- that ssén St

Giiodic- ok

oY -ghs
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3. Quan ly yén ODA trong giai doan méi can
chuyén bién manh: sira d6i ca Nghi dinh
38/2013/Nb-CP

Trong diéu kién Viét Nam d3 tro thanh
nuée dang phét trién c¢6 thu nhap trung binh
(MIC) (nam 2010, tong thu nhap qubc dan GNI
binh quin dau ngudi cua Viét Nam dat khoang
1.168 USD?® - vuot mie khai diém cua nuée thu
nhip trung binh*), quan hé véi cac nudc vién
trg ODA da thay d6i: Viét Nam tir nuc nhan
vién tro chuyén sang quan hé doi tac phat trién.
Tu nay, vé mat tai chinh, cac khoan vay ODA
moéi s& c6 didu kién kho khan hon, dic biét 1a
13i suat vay s& cao hon, thoi han vay ciing ¢
thé ngén hon... Do d6, cung voi vén FDI, Viét
Nam can c6 nhitng chinh sach hop ly, dic biét
1a can c6 chién lugc lya chon k¥ ludng hon va
st dung hi¢u qua hon, tao sy lan téa manh mé
trong nén kinh té. Tir d6, timg budc “thoai lui”
¢6 10 trinh khoi ngudn von vay ODA.

Chinh Phu da c6 Nghi dinh 38/2013/Nb-CP
vé quan ly va sir dung ODA va vén vay vu dai
thay thé Nghi dinh 131/2006/ND-CP vé quan ly
va st dung ODA. Mic du c6 mot sb tién bd
méi dang ghi nhan, nhung ciing can tiép tuc doi
moi méi dap tng duoc yéu ciu cua tinh hinh
moi trong nudc va yéu ciu cla cac nha tai tro,
nay da tro thanh déi tac phat trién.

V& mat tién bd, c6 thé ghi nhan 5 uu diém
cua Nghi dinh méi la:

- Mgt 1a, da cha y sang loc Danh muc yéu
cau tai tro dé cang ¢d vai trd quan 1y nha nuéc
Vvé cac chuong trinh/du &n vién trg phat trién.

- Hai 13, d& mé& rong pham vi vén ODA cho
quan ly ca cac khoan vay c6 yéu t6 wu dai nhat
dinh (khong giéi han yéu té uu dai trén 25%

¥ Bao cho ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khod X,
thang 01 nam 2011.

* Theo phan loai cia Ngan hang Thé giéi, nuéc thu nhap
trung binh co6 mirc téng thu nhap GNI binh quan diu
nguoi trong khoang trén 1000 USD/nam.

ctia von ODA truyén thong), bao quét cac loai
vbn vay kém uu dii, phu hop cong tac quan ly
cua Chinh phu vai cdc khoan vay nudc ngoai,
cling nhu cia nha tai tro trong diéu kién mai.

- Ba la, day la lan dau tién Nghi dinh cua
Chinh pha v& quan ly va sir dung vién trg phat
trién xac nhan khu vuc kinh té tu nhan co thé
tiép can nguon von vién trg phat trién véi
nhitng diéu kién nhat dinh.

- Bon 13, phan cap dugc mo rong thém bang
cach trao quyén cho co quan chu quan phé
duyét Bé cuong Danh muyc dy &n yéu cau tai tro
véi cac khoan vién trg khéng hoan lai nho, tri
gia tai 1 trieu USD.

- Nam la, xac dinh cac hinh thirc quan ly du
an (thanh lap, khong thanh lap ban quan ly du
an hoac di thué quan ly dy 4n), nho vay co thé
cham duat hoi chiing ct ¢6 dy an 1a phai thanh
lap ban quan ly du an (PMU). Bdng thoi, cho
phép thuc hién truéc mot sé hoat dong chuan bi
du 4n ma khong nhét thiét phai cho sau khi higp
dinh v& du an duoc ky két cd hiéu lyc thi hanh
dé rGt ngin qué trinh thuc hién.

Tuy nhién cac quy dinh mai ciing con mot
sb diém thiéu tinh kha thi, do6 la:

Mot la, cach quan 1y chat chd von ODA lai
c6 thé hinh thanh thém cac rao can hanh chinh,
trong khi cac thi tuc hanh chinh van dang gay
kho khan cho viée thuc hién cac du an dau tu
ndi chung va du an ODA ndi riéng.

Hai 1&, nhiéu quy dinh cu thé vé tai dinh cu,
tao mit bang sach cho thi cong va von ddi img
van chua duoc giai quyét tét, tiép tuc giy kho
khin cho viéc thuc hién vén ODA trong diéu
kién c6 Luat Dat dai mdi, nhung con rat nhiéu
vuéng méc trong viée trién khai.

Ba 1a, Luat Ngan sach chua dugc sira doi
sau Hién phap mdi nén viéc uu tién bé tri von
d6i ing cua Viét Nam cho giai ngan cac khoan
ODA da cam két chua duoc triét dé thuc hién,
van tiép tuc 1a rao can.
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Tir nhitng 1y do trén, c6 thé kién nghi 7 giai
phap 16n dé bao dam hiéu qua cua vbn vay
ODA trong diéu kién méi nhu sau:

- Mét la, coi trong cac diéu kién moi truong
vi mb 6n dinh. Giit vimg 6n dinh kinh té vi mo,
lam lanh manh hé thong tai chinh ngan hang s&
1a diéu kién quan trong bac nhat dé Viét Nam
¢6 thé huy dong cac ngudn von da dang, trong
d6 c6 von ODA cho phat trién, nhim ting
cuong manh mé tiém lyc kinh té qudc gia. Néu
tinh trang bat 6n vi mo con kéo dai thi san xuat
dinh tré, ngudn thu ngan sach kho khin va viéc
giai ngan von ODA du dd cam két ciing kho
thuc hién duge tot.

- Hai 13, can ¢6 tdm nhin dai han dé c6 vén
da dang. Trong diéu kién mdi, quy mo huy
dong thém ngudn vén ODA s& giam dan va
chuyén dan sang ngudn von c6 mirc wu dii vay
thap hon (bao gém ca céac khoan vén vay kém
vu dii nhu vén vay OCR (ADB), IBRD (WB),
OFF (Nhat Ban)...). Do d6, can c6 tinh toan cu
thé v6i tam trung, dai han dé phéi hop st dung
céc loai ngudn vén mot cach hop 1y nhat. Tir
d6, hinh thanh chién luoc dau tu trung han hop
Iy, khic phuc tinh trang “canh tranh” cua céc
dija phuong trong diéu kién co ché phan cip
nhu hién nay. Tham chi, cling can tinh toan dé
trong chién lugc dau tu cong dai han s& khong
con ngudn vén ODA nita.

- Ba 13, ddy manh giai ngan vén ODA da
cam két, gén véi viée st dung linh hoat nguén
ODA méi, ké ca hinh thitec ODA nhu vén moi.
Can thyc hién t6t viéc giai ngan cac ngudn von
ODA di cam két, nhat 1a cac diéu kién vé mat
bang, bao dam vdn dbi tng trong Luat Ngan
sach sira ddi (hodc c6 uu tién bd tri von ngan
sadch hang nam cho cac du an ODA) va tang
cuong chat lugng quan 1y von ODA. Tir viéc
lam chu qua trinh sir dung von ODA tién 1én st
dung linh hoat hon cac ngudn vén vay nuéc
ngoai it uu ddi hon, nhung c6 thé bo sung lam
“ydn moi” cho céc cong trinh du an (ké ca du
an ha ting quy mo 16n) c6 sy tham gia cua khu

vuc tu nhan khi khu vyc cong thoai von, dé lam
cho chién lugc dau tu cta qubc gia duge xir 1y
linh hoat hon.

- Bon 13, ¢o tu duy méi vé vai trd Chinh
phu trong quan hé déi tac. Trong diéu kién ting
cudng quan hé déi tac voi cac bén tai trg, vai
tro cua Chinh phu da doéi khac. Mot mat, Chinh
phi chi nhu mot bén xc tac, tao diéu kién cho
céc chu thé truc tiép hop tac, pht hop véi quan
hé kiéu mai: tir quan hé “cho - nhan” sang quan
hé hop tac phat trién véi cac nha tai tro. Mat
khac, khdng nén tuyét ddi héa quan hé “méi”
ndy, ma van tiép tuc doi hoi viéc diéu phdi
chinh sach cua Chinh pha do co ché vay vén
cia cac nha tai tro van con rat khac biét, 1am
cho quan hé hop tac kiéu méi di vao thuc chat
va c6 hiéu qua. Trong didu kién méi, cin xem
xét som &p dung cac cach tiép can vién tro va
md hinh vién tro méi (PBA, GBS, TBS...).
Viét Nam dang c6 quan hé @i tac chién luoc
v6i cac nude 16n nén can co chinh sach cu thé
hon dé tan dung céc loi thé so sanh cua tung ddi
tac, tir d6 di toi quan hé dbi tac thuc chit va co
hiéu qua cao hon.

- Nam la, tang cudng vai tro khu vuc tu nhan.
Trong diéu kién moi, cac nha tai tro co khuynh
huéng st dung cach tiép can theo chwong
trinh/nganh (PBA), hd tro ngan sach chung (GBS)
va hd tro ngan sach c6 muc tiéu (TBS), ho tro khu
vuc tu nhan tham gia du tu phat trién cac linh
vuc cong theo nhiéu phuong thic khéc nhau,
trong d6 c¢6 phuong thic cong -tu hop tac (PPP),
két hop da dang nhiéu nguon von. Do d6, can ¢6
nhitng huéng dan cu thé theo tu duy ddi mai, 1am
cho céc thanh phan kinh té binh déng hon trong
tiép can cac nguon von ODA dé phét trién dat
nudc. Viée binh dang cac thanh phan kinh té can
dugc thuc hién trén thuc té, qua mot s6 du 4n cu
thé lam thi diém dé lay d6 lam kinh nghiém,
khéng nén dua ra nhiéu quy dinh ctig nhéc, kho
van dung thuc té.

- S&u 13, két hop st dung hop 1y vén ODA
trong qua trinh ty do héa thwong mai va dau tu.
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Trong didu kién Viét Nam sip ky két hang loat
Hiép dinh khu vuec mau dich tu do FTA véi cac
nude va cac Khéi kinh té, can c6 chinh sach phdi
hop st dung co hiéu qua cac loai ngudn védn,
trong d6 c6 ngudn von cong ciia cac nudc va cac
t6 chic qudc té (ODF - von phét trién hai ngoai
ndi chung) dé viéc sir dung duoc hiéu qua, nhanh
chong tao diéu kién ung dung cac thanh tyu khoa
hoc cong nghé, kinh doanh binh déng, tir 46 Viét
Nam ngay cang tham gia manh mé va hiéu qua
vao thi truong khu vy va thé gioi.

- Bay la, phéi hop dong bd co quan Nha
nudc va cac doanh nghiép trong nudc tham gia
vao str dung hiéu qua ODA. Can c6 chinh sach
huy dong tong hop cac dbi tac trong nudc, chu
dong hop tac vdi cac nude co phan bigt theo loi
thé so sanh ciia cac nudc nay, nhét 1a tir cudi
nim 2015 — thoi diém hinh thanh Cong dong
kinh t& ASEAN va hang loat FTA kiéu méi.
Nhu vay, cac diéu kién kinh doanh, lao dong va
von... s& co su chuyén bién theo huéng da dang
nhiéu hon, hiéu qua cao hon. Vi vy, can lam
cho cac co quan Nha nudc ban hanh nhanh
chong nhitng luat 1& diéu chinh thich Gng, dong
thoi ciing st dung manh m& hon cac to chirc
nghé nghiép, coi trong ca cac doanh nghiép vira
va nho tham gia qua trinh nay, tao dugc mang

luéi lién hoan tir san xuét dén tiéu thu, bao dam
su tham gia ngay cang nhiéu hon cua Viét Nam
trong mang ludi san xuat dén tiéu thy trén toan
cau va trong khu vuyc.
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ODA Capital in New Conditions
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Abstract: During the renovation process, together with increased domestic saving, foreign capital
also has increased strongly. However, as the “mode” of economic growth is based on capital and is
poorly selective, the usage of foreign capital has been rather inefficient. As Vietham becomes a middle
income country (MIC), ODA loan conditions will get more and more difficult in coming years.
Therefore, new ODA and foreign capital should be used in a more selective way. This article
emphasizes the new conditions applied for ODA capital and policies that may help to ensure high
efficiency and spillover effects of the inflow of capital.
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