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Tém tit: Trong khoang hon mot thap ky tro lai day, ¢ Viét Nam da ndi 1én luan dlém Cai cach
thé ché kinh té ngay cang dong vai tro quan trong trong tién trinh d6i moi. Khi cac nguon lgc nhu
tai nguyén thién nhién, lao dong gia ré va von... da dén gi6i han thi cai cach thé ché tré thanh doi
hoi tat yu db6i v6i nén kinh té. Tuy nhién, day cung la thir thach kho khan cua qua trinh phat trlen
Trén thé gidi, nhidu quc gia chi dat dwgc mot phan muyc tidu ciia cai cach, tham chi & mot s6 qubc
gia, nd lyc cai cach thé ché lai day nén kinh té vao nhimg bat 6n khong ngimg. Tién trinh cai cach
thé ché kinh té kho c6 thé thanh cong néu khong di kém voi nd luc thiét 1ap mot nén tang quan tri

quoc gia virng manh.

Tir khéa: Quan tri, thé ché, kinh té thi trudng, cai cach.

1. Cai cach thé ché kinh té va tAm quan
trong cua quan tri quoc gia

Ly thuyét vé thé ché cho riang, khac biét vé
thé ché 1a nguyén nhan cia phat trién hay déi
ngheo. Gia thuyét chung cua kinh té hoc thé ché
1a: Mot s6 dang the ché c6 thé dem lai su phat
trién, song mot s6 dang thé ché co thé tao ra
nhiing hé luy tai hai cho su phon vinh, tu do va
cac gia tri con nguoi khac [1]. North (1990)
dinh nghia: “Thé ché 1a cac luat 1& cua cudc
choi trong mdt xa héi, hay n6i mot cach chinh
thtre, 14 nhiing rang budc ma con ngudi soan
thao ra gitp dinh hinh sy twong tac cia con
ngudi” [1]. Vi du vé cac thé ché chinh thic 1a
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luat phap, quy dinh va hop ddng...; con vi du
vé cac thé ché phi chinh thtc 13 sy tin nhiém,
dao dire va cac chuan muc chinh tri. ..

Thé ché c6 thé hinh thanh va thay dbi qua
hai con dudng:

Mgt la, cac thé ché duoc dinh hinh boi kinh
nghiém l4u dai ctia con ngudi. Con nguoi cb thé
kham pha ra nhiing dan xép nhit dinh; nhitng dan
xép hitu ich s& tré thanh truyén théng va dugc ghi
nhd; néu chiing duoc ch?ip nhan boi mot sd luong
nguoi da 1on, ching dugc tuan thi trong toan
cong dong. Khi cac quy tic dan xuét hién va duoc
toan thé cong dong biét ti, ching s& duoc ap dit
va md phong mdt cach tyr phat. Nhimg dan xép
ndo khong dap tmg t6t nhu céu cua cong ddng s&
bi phan d6i va bién mat. Vi thé, phan 16n nhitng
quy tic c6 anh huong trong doi song hang ngay
déu phat trién qua mdt qua trinh tién hoa: phan
hoi va diéu chinh.
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Hai 14, céc thé ché xuét hién do ching duoc
thiét ké, dugc dinh 13 trong cac b luat va cac quy
dinh, dong thoi duoc ap dit chinh thirc boi mot co
quan quyén lyc (nhur chinh phu). Khéi dau, nhig
quy tic duoc thiét ké va ap dit boi nhitng ngudi
dai dién, vbn dugc tuyén chon théng qua mot quy
trinh chinh tri va hanh dong tir bén ngoai xa hoi.
Cudi cing, chung dugc 4p dit bang nhiing
phuong tién cudng ché da hop phap hoa, ching
han thong qua by may tu phap [1].

Cau hoi dat ra 1a: Tai sao mot $6 quéc gia
c6 thé cai cach thé ché kinh té thanh cong va tai
sa0 mdt sd qudc gia lai that bai? Acemoglu va
cong su (2001) cho rang, vi gbc ré cta van déla
phan phéi ngudn lyc, cho nén mot qubc gia
muon tré nén giau c6 phai bét dau tir nhitng cai
cach dé dam bao quyén cua nguoi dan dugc
tiép can hodc giam sat viéc quan Iy cac nguon
luc trong xa hoi [2]. Ho cling ddc bict nhin
manh van d& “cam két”: Cac ca nhan co quyén
luc chinh tri thuong c6 xu hudéng lam dung
quyén Iwc cua minh dé phuc vu loi ich ban than
t6t nhat; tham chi ngay ca bang cach xay dung
va duy tri mot hé thong thé ché kém hiéu qua
hodc khong t6i wu theo nghia khong tao ra loi
ich téng thé 16n nhét cho xa hoi song dem lai
loi ich 16n nhét cho chinh ho [3]. Néu cac nhém
nguoi ndy lam “diéu ding” nhu tién hanh cai
cach, c6 thé ho s& mat di dac quyén, dic loi.
Nhimg mé hinh phat trién lac hdu ¢ cac quoc
gia nghéo kho van tiép tuc ton tai hodc thay doi
rat cham vi cac luc lugng chinh tri manh tai day
mudn duy tri né nhu thé dé bao vé loi ich cua
minh [4].

Do vy, cai cach thé ché ciing c6 nhirng rao
can kho vuot qua. Thuc té cho thiy, nhiing nd
lyc 4p dat mo hinh thé ché kinh té tir bén ngoai
(nhu cac md hinh kinh té thj truong theo Pong
thuan Washington) thuong khéng mang lai két
qua t6t do c6 khoang cach giira “hinh thirc” va
“chlrc nang” cua cac thé ché (vi du: khoang
cach giita cac quy tic, luat 1& chinh thuc véi
hiéu lyc va viéc thuc thi chung). Tai nhiéu
nudc, tir chau My Latinh cho dén chau Phi, mac
du cac nha tai trg quoc té cb ging ap dat nhiing
“luat choi mau muc” va nhitng “tdp quan tdt
nhat” ciia thé gidi nhung ching lai khong hoat

dong theo mong muébn do ho di khoéng quan
tam dén viée xay dung nang luc van hanh cac
thé ché nay. Cai cach thé ché du c6 thé tao ra
céc luat choi thé hién rat “tot” trén gidy to van
khong du, ma két qua phat trién thuc té phu
thudc rat nhidu vao viéc thuc thi chinh sach,
giam sat, tiép nhan phan hoi va diéu chinh hitu
hiéu hanh vi (cach choi) cua nhitng chu thé
(ngudi choi) [5]. Noi cach khac, mot phan 16n
do6 la sy phu thudc vao chét lugng cua nén
quan trj quéc gia.

‘Trong cac nghién ctru cia minh, Ngéan hang
Thé giot (WB) cho rang cac van de phat trién
ctia nhiéu nén kinh té di sau c6 ngudn gbc sau
xa la cudc khung hoang “quan tri”. Cyu Chu
tich WB - James D. Wolfensohn (1999) phat
biéu: “Nguyén nhan ciia cac cudc khing hoang
tai chinh va nghéo déi 1a mdt va 1a gidng
nhau... Néu nhu cac qubc gia khong c6 mot
nén quan tri tot, néu ho khong giai quyét cac
van dé vé tham nhiing, néu ho khong c6 mét hé
thong luat phap hoan chinh dé bao vé nhdn
quyén, quyén s¢ hiru va hop dong [thi] su
phat trién cta ho s& khiém khuyét vé co ban va
s€ khong kéo dai” [6].

Bao cao “Chau Phi nam Sahara: Tur khung
hoang cho dén ting truong bén ving” nim
1989 ctia WB nhin manh, cac chinh sach cai
cach kinh t& & chau Phi khong thanh cong vi
thiéu hut cic nén tang quan tri co ban. Do
quyén luc khong duogc kiém soat, cac quan chirc
chinh phu c6 thé truc loi ma khong phai giai
trinh. Céc c& nhan bao v¢ minh khong phai
bang phap luat ma bang nd lyc xdy dung cic
mdi quan hé ca nhan, do d6 hinh thanh cac quan
hé bao ké quyén luc [7].

Duéi goc do phat trién, WB dinh nghia:
quan tri [qudc gia] 1a cach thie thye thi quyén
lye trong viéc quan ly ngudn luc kinh té va xa
hoi cua mot quoc gia vi sy phat trién [8]. Cach
tlep can quan tri cho rang, viéc xay dlrng cac
moé hinh thé ché phai dua vao nhirng bdi canh
dic thu chir khong theo phuong thirc dinh san
va tranh viéc ap dat nhiing mo6 hinh bén ngoai.
Theo Kaufmann va cdng su (2010), quan tri bao
gdm ba khia canh: (i) Qua trinh chinh phu duoc
lwa chon, giam st va thay thé; (ii) ning luc xay
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dung va thyc thi nhitng chinh sach tét cta chinh
phu; (iii) sy ton trong cua nguoi dan dbi véi cac
thé ché va tinh trang cua cac thé ché dang chi
ph01 quan hé kinh té - x4 hoi gitta ho [9]. Trong
do, tru cdt thtr hai cua quan tri quéc gia co tac
dong rat 1on ddi voi két qua cta cai cach thé
ché. Thuc té cho thiy, chinh phii nhiéu nudc
chau Phi tham chi da ap dung chién thuat
“Babangida Boogie” (mét budc tién, hai budc
lui) dé ddi pho véi stre ep cai cach trong nude
va tir cong dong tai trg quoc té.

2. Tién trinh cai cach thé ché kinh té
thj truong cia Viét Nam

Qua hon 30 nim d6i méi, thé ché kinh té thi
truong ¢ Viét Nam da tung budc duoc hoan
thién. Tuy vay, c6 mét s6 vain dé dang chu
¥ sau:

Thir nhdt, dong luc cai cach thé ché kinh té
thi truong cua Viét Nam khong dwoc duy tri
lién tyc manh mé&. Méc du trong khoang 10 ndm
tro lai ddy ching ta noi nhidu dén yéu cau phai
chuyén manh sang co ché thi trudng hon nira,
song trén thyc té theo danh gid cua Heritage
Foundation, chi sd tu do kinh té cua Viét Nam
hdu nhu khong thay d6i. Nam 2016, Heritage
Foundation x€p Viét Nam ding thir 131 trong
tong sb 178 nén kinh té dugc xép hang vé mirc
d6 tu do kinh té, thudc nhom cac nén kinh té bi
coi 1a “phan 16n khong tw do”. Thir bac nay cao
hon Trung Qubc (144), Nga (153), Lao (155),
Myanmar (158), song thap hon Campuchia
(112)L. Tuy nhién, ndm 2017 Viét Nam chi

! Heritage Foundation danh gia mic do ty do ctia mot nén
kinh té theo 4 nhom chi sb: (1) Tinh thdn thuong t6n phap
ludt (bao dam quyén s& hitu, khéng tham nhiing); (2) Han
ché ciia chinh phu (ty do vé tai khéa, chi tiéu cia chinh
phu); (3) Hi€u qud cua quy dinh (ty do kinh doanh, ty do
lao dong, ty do vé tién t&) va (4) Thi trudng mé (ty do
thuong mai, tu do ddu tu va tu do tai chinh). Theo phan
loai cia Heritage Foundation: Céc nén kinh té khéng tuw do
¢6 diém sé dudi 50; cac nén kinh t& phan 16n khong tu do
¢6 diém sé trong khodng 50-60; cac nén kinh té trong dbi
tu do c6 diém sb trong khoang 60-70; cac nén kinh té phan
16n ty do c6 diém s0 trong khodng 70-80; céc nén kinh té
tu do co diém sb trén 80 (2016 Index of Economic
Freedom, Heritage Foundation
[http://www.heritage.org/index/ranking]).

dung tht 147 trong tong sd 180 nén kinh té
duoc xép hang, tut lai d?ing sau cac nén kinh té
Trung Qudc (111), Nga (114), Lao (133) va
Myanmar (146) [10].
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Hinh 1. Chi sé ty do kinh té cua Viét Nam.
Nguén: [10] 2017 Index of Economic Freedom,
Heritage Foundation.
http://www.heritage.org/index/visualize

Thir hai, hdi nhap qudc té co tac dong dang
ké dbi voi tién trinh hoan thi¢n thé ché thi
truong cua Viét Nam. Giai doan 1998-2007
chimg kién nhiéu budc tién trong qué trinh hoi
nhap qudc té cua Viét Nam, dong thoi 1a giai
doan chi s6 tu do kinh té thay d6i manh. Viéc
tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu do (FTA)
thé hé moi ciing gop phan tao ra dong luc gitp
Viét Nam cai cach thé ché kinh té. Thuong mai
la linh vyc duy nhét hién duoc Heritage
Foundation coi dat téi muc dd co6 “tu do”.
Trong bd Chi s mdi truong kinh doanh cua
WB, xép hang linh vyc thuong mai quc té cua
Viét Nam ciing duoc cai thién déng ké trong hai
nim qua, giam tir thir 108 nam 2016 xudng con
93 nam 2017 trong téng s6 190 nén kinh té.

Thir ba, chit lu:orng the ché cta khu vuc tur
nhén cdi thlen cham va thip hon chét luorng thé
ché cua khu vyc cong. Bdo cdo chi so canh
tranh toan cau cua Dlen dan Kinh té The gioi
(WEF) chia tru cot thé che thanh cac thé ché
cua khu vyc cong va cac thé ché cua khu vue tu
nhan. Déi v6i Viét Nam, cac thé ché cia khu
vuc te nhan nhu dao duc cong ty va trach
nhiém giai trinh (gém kiém toan, nang lyc cua
hoi dong quan tri, bao v¢€ loi ich cua céc co
dong...) xep hang kha thap va thap ‘hon_ nhiéu
thir hang cua céc thé che cong (trir van dé tham
nhiing). Dleu d6 cho thay, khu vuc tu nhan cua
Viét Nam van con nhiéu yéu kém, nhu van
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thuong dugc phan anh trong mot s6 nghién ctru:
Nhiéu doanh nghlep tu nhén con kinh doanh
theo tinh huéng ngan han; ¥ thirc ty giac chap
hanh phap luat con han ché; mot bo phan doanh

nhan con thiéu kinh nghlem quan ly, thdm chi
thiéu trach nhiém véi xa hoi, vi loi ich cuc bd
ma c6 nhimg hoat dong kinh doanh gdy tac
dong tiéu cuc dén moi trudng...

Bang 1. Xép hang cac ciu phin cia tru cot thé ché trong chi s6 canh tranh toan cau

Cic thé ché cong

Cic thé ché tw nhan

Quyén so  Pao dirc va Tac dong Hoat dong An ninh Dao dirc Trdch nhiém
hitu tham nhiing khéng phit hop cua khu vue cong cong ty giai trinh
1.Quyén 3. Phan bécic  6.Doclapcuatr 8. Ling phi trong chitidu  13. Chi phi kinh 17. Hanh 18. Strc manh cua
so hitu nguon quy phép (92) chinh phu (82) doanh vi cac hoat XU ¢ kiém toan va cac
97) cong cong (59) 7. Cac quyét 9. Ganh niing céc quy dong khing bo dao dtc chuan muyc bao cao
2.Baohd 4. Tin tuong dinh mang tinh dinh cta chinh phu (88)  (72) clia cac (122)
s¢ hiru cua cong chat thién viciia 10, Khung khé phap 1y 14. Chi phi kinh cong ty 19. Néng luc cua
tri tué chung doi voi quan chirc hiéu qua dé giai quyét doanh vi cac hoat (84) hoi dong quan tri
92) cac nha chinh chinh phu (58) tranh chip (72) dong t01 pham va cong ty (129)
tri (47) 11. Khung khd phap 1y bao lyc (68) 20. Bao V§ loi ich
5. Céc khoan hiéu qua dé chén chinh 15. T6i pham c6 cua cac co dong
chi tra khong lai cac quy dinh (69) to chue (75) nho (102)
th‘u"c?.g i(uyén 12. Minh bach trong x4y ~ 16. Su tin cdy cua 21. Kha néng bao
va hoi 16 (104) dung chinh sich ciia Iic luong cong an vé cac nha dau tu

chinh phi (88)

(82)

(101)

Chu thich: Thir hang trong ngoac don.

Nguén: [11] World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2016-2017, Geneva.

Thir tu, viéc thyc thi chinh sach va cac quy
dinh chua hi€u qua. Bao cao Moi truong kinh
doanh 2016 cia WB chia cac nén kinh té thanh
4 nhom: (i) Céc nén kinh € c6 cac quy dinh
chat luong cao va viée thuc thi rat hiu qua; (i1)
Céc nén kinh té c6 cac quy dinh chat luong thap
va thuc thi kém hiéu qua; (iii) Cac nén kinh té
c6 cac thu tuc kinh doanh nhanh chéng, thuan
loi song cac quy dinh c6 chat luong khong cao;
va (iv) Céac nén kinh t& c6 chét luong cua cac
quy dinh t6t song tién trinh thyc thi phirc tap,
kém hi€u qua [12].

Néu nhu chit lwong cua cac quy dinh 1a chi
sO quan trong phan anh chat luong thé ché thi
viéc thuc thi hi€u qua cac quy dinh nay lai la
chi sb quan trong cho thiy chét lugng nén quan
tri. WB danh gia chit luong cua cac quy dinh
va hi¢u lyc cua chinh phu ¢ Viét Nam con thép.
Trong 6 chi s& quan trj cia WB2 Chi s hiéu
luc cua chinh phu (cho biét nhan thuc vé chat
lugng dich vu cong, doi ngli cong vu, xay dung

2WB duara 6 chi s6 dé danh gia chit luong quan tri qudc
gia gdbm: Tiéng néi va trach nhiém giai trinh, 6n dinh
chinh tri va phi bao lyc, hiéu lyc cia chinh phu, chat
lwong cia quy dinh, thuong ton phap luat va kiém sot
tham nhiing.

va thyc thi chinh sach va mirc d6 cam két cua
chinh phu dbi véi cac chinh sach dé...) cua
Viét Nam chi xép & murc trung binh cua thé
giéi. Chi s chat lwong cia quy dinh (cho biét
nhan thirc vé ning luc cua chinh phu trong viéc
xay dung va thuc thi cac chinh sach, quy dinh
t6t nhiam thuc ddy khu vuc tu nhan phat trién)
ciia Viét Nam thdm chi ndm trong nhom 1/3 )
qudc gia thip nhat [13].

Cac quy dinh tét c6 thé giup méi truong
kinh doanh thém thuan lgi va thong thoang;
khic phuc nhitng “khiém khuyét” cia thi
truong; dam bao moi truong canh tranh binh
dang. Tuy nhién, mot hé thong quy dinh chong
chéo, phirc tap c6 thé tao ra ganh ning thuc thi,
can tré hoat dong kinh doanh ctia cac doanh
nghiép; dong thoi 14 méi truong thudn loi cho
tinh trang tham nhiing, truc lgi ndy sinh [12]. Vi
du dién hinh 1a méi trudng kinh doanh & Viét
Nam hién van tdn tai nhitng ganh nang thu tuc
hanh chinh, thanh tra, kiém tra ciia cic co quan
nha nudc’. Doanh nghiép ciing phai chiu ganh

3 Két qua didu tra nam 2015 cho théy, co toi 74%
doanh nghiép tirng don tiep cac doan thanh kiém tra trong
tat ca cac linh vuc trong nam 2014 [15].
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ning vé& chi phi khong chinh thirc; chua ké su
trung lap, tinh trang nhiing nhidu khi giai quyét
tha tuc hanh chinh. Trong khi 6, Chinh phu va
Thi tuéng Chinh phu lién tuc yéu ciu cac co
quan quan 1y giam nhiing gidy phép con, don
gian hoa thu tuc hanh chinh, tao moi truong
kinh doanh théng thoang, thuan lgi t6i da cho
doanh nghi€p. Theo danh gid ctia WB, moéi
truong kinh doanh ctia Viét Nam lién tuc dugc

cai thién trong nhirg nim gin day (dung thu
91 nam 2016, 82 nam 2017 va 68 nam 2018
trong 190 nén kinh té dwgc xép hang). Tuy
nhién, Bao cao Moi truong kinh doanh 2018
cia WB van xép thtr hang d6i véi mot sb chi sb
cua Viét Nam con kha thép, nhu: khoi sy kinh
doanh (dang thu 123) va pha san (ding tha
129) [14].

Hinh 2. Chét lwong quén trj cua Viét Nam qua cac chi sb
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Nguén: [13] WB (2017), Worldwide Governance Indicator,
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
Chu thich: hai duong bién bén ngoai ciia d6 thi phan &nh mirc d9 sai so cén trén va can dudi cua gia tri.

3. Mot s6 dinh huwéng cai cich trong
thoi gian téi

Thiét ldp mot nén quan tri tot la diéu kién
quan trong dé nén kinh té thi truong hién dai
vdn hanh. Nhin chung, cac t6 chtrc qudc té déu
coi quan tr tot c6 nhimng didc diém nhu: (i) Pam
bao sy tham gia cia ngudi dan; (ii) Hé thong
luat phap, xét xir cong bang; (iii) Tinh minh
bach; (iv) Bam bao trach nhiém giai trinh; (v)
Chéng tham nhing. Theo WB, dé dam bao
quan tri t6t cAn c6 3 yéu tb chinh: (i) Cac quy
tac han ché ndi bd (vi du, co cac hé thong kiém
toan, sy doc ldp clia ngan hang trung wong, cac
quy dinh v& cong chuc va ngan sach...); (ii)
Phéan hoi ctia x3 hoi va thiét 1ap ddi tac (vi du,
¢ cac hoi dong cong-tu, cac diu tra vé phan
hdi cta x3 hoi...); va (iii) canh tranh (vi dy, c6
canh tranh trong cung cap cac dich vu, tham gia
cia khu vyc tu nhan, cac co ché giai quyét

tranh chap...) [15]. Pay ciing la nhimg diéu
kién quan trong gitip cho co ché thi truong hoat
dong hiéu qua va lanh manh.

Béng 2. Cac dic tinh co ban ctia quan tri tot

Cac to chirc
quoc té

Cac dac tinh co ban

Chuong (i) Bam bao sy tham gia; (ii) Su
trinh Phat cong bang cua luat phap-(ii) Tinh
trién cia minh bach; (iv) Pap tn Q 1 bén
Lién Hop lién quan; (v) Hudng to1 su dong

Quoc thuén; (vi) Binh déng; (vii) Hiéu lyc

(UNDP) va hiéu qua; (viii) Trach nhi¢m giai
trinh; va (ix) TAm nhin chién lugc.

Ngén hang (1) Tién trinh hoach dinh chinh sach

Thé gioi cong khai va c6 thé du doan duoc;

(WB) (i1) Hanh chinh cong chuyén nghiép;
(iii) B may hanh phap c6 trach
nhiém giai trinh; (iv) Xa hoi dan sy
tham gia tich cuc vao cac hoat dong
cong; va (v) Luat phap cong béng.
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Hiép hoi (i) Trach nhiém giai trinh, bao gom
Phat trién trach nhi¢ém gidi trinh vé mat tai
Quodc t& chinh & cap do vi mo va trach nhiém

(IDA) giai trinh d6i v6i hoat dong cua to
chtre & cdp vi md; (ii) Tinh minh
bach, dac biét 1a minh bach trong
tién trinh phan bd ngan sach, mua
sam cong; (iii) Luat phap cong bang,
trong d6 c6 mot khung khd phap 1y
cong bang, 6n dinh, c6 thé dy doan
duogc va dugc cong chung biét dén;
va (iv) Sy tham gia, dac biét co hoi
tham gia cta xa hdi dan sy vao viéc
hinh thanh céc chién luoc phat trién
¢6 anh hudng dén cong dong.

Ngén hang (i) Trach nhi€m gidi trinh; (ii) Pam
Phat trién bdo su tham gia (cta cac bén lién
Chau A quan trong qua trinh hoach dinh

(ADB) chinh sach); (iii) C6 thé dy doan
duoc; va (iv) Minh bach.

Nguén: [16] UNDP (1997), Governance for
Sustainable Human Development, New York; [15]
WB (1994), Governance: The World Bank’s
Experience. Washington DC; [17] International
Development Association (1998), Additions to IDA
Resources: Twelfth Replenishment (IDA12), 23
December 1998; [18] Asian Development Bank
(1995), Governance: Sound Development
Management, October 1995.

Ndng cao tinh minh bach la chia khoa quan
trong gzup Viét Nam nang cao chat lwong qudn
tri quéc gia; 1a didu kién giup day nhanh viéc
thuc hién nghiém tic trach nhiém giai trinh va
dam bao sy tham gia ciia nguoi dan vao qua
trinh chinh sach [5].

Truée hét, phai xdy dung bé mdy hanh
chinh minh bach va co trach nhiém gidi trinh
doi véi céng ching qua cac bién phap cu thé
sau: (i) tang cuong tinh minh bach trong chu
trinh chinh sach; (i) ddm bao cé cac nhém chu
thé khac biét chiu trach nhiém trong viéc xay
dung, thyc thi va danh gia chinh sach; (iii) tang
cuong vai tro va trach nhiém cua nguoi
dung dau.

Can dp dung manh mé chinh phii s6 & moi
linh vuc dé giam thiéu va hién dai hoa thu tuc
hanh chinh, han ché tham nhiing, ting cuong
tinh minh bach va tiép nhan dwgc sy phan hoi

cta ngudi dan. Thiét ldp cdc co ché doi thoai
lién tuc nhim giam sat nén hanh chinh cong va
d& bo nhitng rao can, bat cap xuat hién trong
qué trinh thyc thi chinh sach [19]. Tang cuong
dam bao nguyén tic hoat dong doc lap cia cac
b6 phan nhu: kiém toan, thanh tra, ngén hang
trung wong, thong ké... trong bo may nha nudc.
Thuc hién cong khai cac bao céo kiém toan, tai
chinh ctia cac bg, nganh, chinh quyen dia
phuong dé nguoi dan gidm sat.

Xdy dyng hé théng dich vu cong hiéu qua
cing la yéu 16 quan trong gop phan ndng cao
chat lwong quan tri quoc gia. Déi voi nén kinh
té thi truong, day con la didu kién thiét yéu dé
cai thién méi truong kinh doanh. Cén cai cach
md hinh cung ung dich vu cong theo hudng
tang cuong sy tham gia ctia khu vuc tu nhéan va
cong dong. Tur diu nhiing nim 1990 dén nay,
nhiéu nudc trén thé gioi da ap dung md hinh

“Quan 1y cong méi”, nhin manh yéu cau tinh
gian bd may nha nudc, dé cao nguyén tic thi
truong, ap dung phuong thic lanh dao doanh
nghiép cho cac t6 chirc cong va khuyen khich
cac cong ty tu nhan tham gia cung cap dich vu
cong dé giam ganh ning cho chinh quyén...
[20]. Dé thoa méan nhu cau dich vu ngay cang
cao va da dang cua nguoi dan, can dua co ché
thi truong va tao dung chinh quyén dang doanh
nghiép theo cac hudng: (i) Trao quyén cho td
chuc cung cap dich vu cong, dam bao cho cac
t6 chirc nay c6 quyén tu chu cao Ve bd may, con
ngudi va tai chinh; (ii) Trao quyén cho ngudi
lam thué dé tang sy nhiét tinh, sang tao cua
nhan vién; va (iii) Trao quyén cho khach hang
la cac cong dan trong viéc lya chon don vi cung
cap dich vy, kiém soat va danh gia cht luong
cling nhu gia ca cua dich vu.

Déy nhanh viéc xay dung cdc ddc khu kinh
té (don vi hanh chinh kinh té dic biét) dé thir
nghiém cai cach thé ché theo huéng nang cao
mirc d0 tu do, tu chu va tu quyét cao. Cac dac
khu kinh té cua Viét Nam phai cé dugc cac mo
hinh thé ché va quan tri that sy mang tinh “vuot
troi”. Pay 1a cach tiép can va tu duy méi nhim
thu hut ngudn luc tir bén ngoai trong qua trinh
hoi nhap. Canh tranh va thu hat nguén Iuc b?mg
su “uu dai” la tu duy héi nhap cua nhiing nam
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1980; tu duy hoi nhap cua thé ky XXI 1a canh
tranh va thu hat ngudn luc bang nhimg yeu t6
“yuot troi”, trong d6 co sy vuot troi vé thé ché
va quan tri. Viéc co dugc cac co ché “dic thu”
(vi dy, tu chu va tu quyét trong mot $6 linh Vuc)
moéi chi 13 nd lyc ban dau dé cac dia phuong
xdy dung moi truong thé ché va quan tri vuot
trdi. V& ban chit, viéc cho phép cac dia phuong
c6 duogc co ché “ddc thu” van 1a sy xin-cho
(xin-cho co ché) va nhu vay s& tao ra sy phan
biét d6i xir (gitra nhitng dia phwong “xin” duoc
co ché dic thu va nhing dia phuong khong co).
Didu quan trong 1a can phai bién cic co ché
“dac thu” thanh sy “vuot troi” - tirc 1a tao ra su
khac biét va loi thé nho dat t6i mot “déng cip”
cao hon.

No6i tom lai, cai cach thé ché kinh té thi
truong khong nén chi dimg lai ¢ viéce thiét 1ap
nhing tdp quan, quy tic t6t nhit ma can quan
tam dén tinh hiéu luc va kha nang thyc thi
ching. Cac nd lyc cai cach can khong chi danh
cho viéc thiét ké nhitng “ludt choi” ma con phai
danh cho viéc giam sat, diéu chinh hanh vi cta
nhimg “ngudi choi”. Viét Nam can chua trong
thiét lap mot moi truodng quan tri qudc gia tbt dé
nhitng nd luc cai cach thé ché kinh t& co thé
mang lai két qua nhu mong doi. Kinh té thi
truong chi 13 phwong tién con quan tri tot (v6i
céc gia tri nhu tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh, su tham gia...) vua la phuong tién vua la
muc tiéu hudng téi.
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State Governance and Implications for
the Reforms of Market-economy Institutions in Vietnam

Nguyen Manh Hung
Ho Chi Minh National Academy of Politics, 135 Nguyen Phong Sac, Cau giay, Hanoi, Vietnam

Abstract: Over the last decade, the views that institutional reforms play an increasingly important
role in the process of Doi Moi have been emerging in Vietham. When factors such as natural
resources, low-paid labor and capital etc., have reached their limit, institutional reforms thus become
inevitable for economic growth. This however does not come without development challenge. Many
countries embarking on institutional reforms were able to achieve only partial outcomes whereas some
reform programs pushed the economy into unstable conditions. The success of economic institutional
reforms would be limited without adequate efforts to establish a solid foundation for good governance.

Keywords: Governance, institution, market economy, reforms.



