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Tém tit: Cac quy nha nuoce hd tro dbi moi cong nghé cho cac doanh nghiép nh¢ va vira (SMEs)
chua pho bién & cac qubc gia dang phat trién nhu Viét Nam nhung lai rat phd bién & cac québc gia
phat trién, ching han nhu cac nuéc chau Au hay Han Quéc. Sy hd tro tai chinh va phi tai chinh cua
cac quy nay dbi voi doanh nghi¢p da dong gop quan trong cho su phat trién ctia nhidu SMEs. Do
do, viéc hoc hoi kinh nghiém tir cac quy da thanh cong trong viée tao diu kién cho SMEs dbi méi
va phat trién cac cong nghé tién tién rat co y nghia dbi voi cac co quan quan ly khoa hoc va cong
nghé ciia Viét Nam n6i chung va cac quy nha nude néi riéng. Trong bai viét nay, nhom tac gia s&
phan tich kinh nghiém ciia mot s6 quy tiéu biéu trong viéc hd trg SMEs, tir @6 rat ra mot s6 bai hoc
quan trong cho cac quy d6i moi cong nghé cua Viét Nam nhim tao moi truong thuan 1gi cho

SMEs tiép can quy.

Tir khéa: DOi méi cong nghé, quy nha nude, SMEs.

1. Mé dau

Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap
kinh té quéc té hién nay, SMEs phai duoc coi la
trung tm cta qua trinh d6i méi cong nghé. Tai
Viét Nam, SMEs chiém khoang 97% tong s6
doanh nghi¢p cta ca nudc, dong vai trd quan
trong trong viéc tao vi€c lam, cai thién thu nhap
cho nguoi lao dong va huy dong ngudn luc cho
phat trién kinh té. Tuy nhién, mét ty 1& 16n
SMEs dang st dung cong ngh¢ lac hau hon
muc trung binh ctia thé gidi tr 2-3 thé hé, dan
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dén phan 16n SMEs méi chi tham gia vao khau
c6 gia tri thip trong chudi cung ing chir chua
tham gia san xuat cac san pham co gia tri gia
tang cao [1]. Do doanh thu va lgi nhuan con
khiém tén nén SMEs & Viét Nam bi han ché vé
kha nang tiép can vbn va khong c6 dua nguén tai
chinh dé dau tu vao cong nghé va ddi méi,
trong khi cac yeu t6 nay rat quan trong dé nang
cao nang luc canh tranh trong dai han. SMEs
cing gap nhiéu kho khan va han ché trong viéc
tiép can cac khoan vay ngan hang dé do6i méi
cong ngh¢ [2]. Méc du Viét Nam da thanh 1ap
mdt s6 quy va xay dung nhidu chuong trinh dé
hd trg cac doanh nghiép néi chung va SMEs néi
riéng, cac quy va chuong trinh nhin chung co
mirc d6 giai ngan thdp va doanh nghiép gip
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nhiéu kho khan trong viéc tiép can su hd trg ddi
mai cong nghé nay. Do do, cau hoi dat ra la lam
thé nao SMEs & Viét Nam c6 thé tiép can nhiéu
hon véi cac hd tro d6i méi cong nghé dé tao
tién dé va co hoi thic ddy SMEs ning cao ning
lyc canh tranh trong dai han, tham gia vao
nhitng khau cao hon trong chudi gia tri khu vure
cling nhu toan cau.

Hién nay, cac quy nha nudc & Viét Nam
chuyén vé ho trg SMEs d6i méi cong nghé con
it, mic du hinh thirc ndy da rt phd bién & cac
qudc gia phat trién, dién hinh nhu Quy Horizon
2020 cua Lién minh Chau Au (EU), Quy cua
Tap doan HJ trg tai chinh cho phat trién cong
nghé Han Québc (Korea Technology Finance
Corporation - KOTEC), Quy Ddi méi cho cong
ty cong nghé nho (Innovation Fund for
Technology-based Firms - Innofund) cua Trung
Quédc va Quy Hb trg doanh nghiép nho va vira
(PROPYME) cua Costa Rica. Sy hd tro tai
chinh va phi tai chinh cua cac quy nay da dong
gop quan trong cho su phat trién cua nhidu
SMEs. Do d0, viéc hoc hdi kinh nghiém cuia cac
quy trong viéc hd trg SMEs d6i méi cong nghé
s& giup dua ra mot sd bai hoc cho cac quy cia
Viét Nam.

2. Kinh nghiém ciia EU va mjt sé qudc gia
trén theé gid¢i

2.1. Horizon 2020

Horizon 2020 la chuong trinh nghién ctru
va d6i méi 16n nhat cia EU v6i ngudn von gan
80 ty Euro trong 7 nam (2014-2020). Ngoai
ngudn von ngan sach nay, Horizon 2020 con
thu hat thém cac nguon dau tu tw nhan?. Quy c6
tiém ning mang tGi nhidu dot pha, sang tao va
phat minh bang cach dua y tudng tir phong thi
nghiém ra thi truong [3]. Horizon 2020 hd trg
tai chinh cho nhidu ddi twong nhu: cic nha
nghién ciru va cac vién nghién ctru nhim theo

2 Sau khi Ké hoach _vé Quy Pau tu Chién lugec Chéu Au
(EFSI) c¢6 hi¢u lyc, tong ngan sach ciia Horizon 2020 duoc
xac dinh 1a 74.882,3 tri¢u Euro trong 7 nam cula
chuong trinh.

dudi cac du an d6i méi tién tién; cac SMEs &
chau Au d@é thuc ddy nghién ctru va phat trién, ddi
méi, cong nghé méi va qudc té hoa; hay nhimg nd
lyc nghién ciu va d6i mai dé dat duge cac muc
tiéu xa hoi trong chinh sach cia EU.

Horizon 2020 hd trg tai chinh cho nhiéu
linh vyc dé thuc day d6i méi va nghién ciru.
Cac uu tién va muc tiéu cu thé cua Horizon
2020 bao gém: Khoa hoc chét lugng cao, Lanh
dao cdng nghiép, Nhing thach thic xa hoi...
Bén canh ba uu tién trén, Horizon 2020 ciing
x4c dinh hai myc tiéu cu thé: Phé bién khoa hoc
chat lugng cao va mé rong sy tham gia, va
Khoa hoc ddi véi xa hoi va vi xd hoi.

Horizon 2020 di thiét 1ap trang web véi
muc dich giup cac doanh nghiép dé dang tiép
can thong tin vé cac co hoi tai trg. Cac chuong
trinh vai thoi han 2 nam sé€ dugc Horizon cong
khai céc linh vuc cu thé duge tai tro. Céc ung
vién phai ndp dé an cia minh qua Cong thong
tin cho nguoi tham gia. Day la cong cu giap
viée quan tri dién to va tb chie céc dich vu
quan 1y cac dé an trong sudt vong doi cua
ching dugc nhanh chong va minh bach. Cong
thong tin cung cip thong tin rd rang vé cac co
hoi tai tro va quy trinh dang ky gitp nguoi ndp
don dé& dang tiép can.

Horizon 2020 ciing cung cip cho SMEs
hang loat hd tro, tir cac cdng cu cung cip thong
tin cho t&i nhitng hd tro trong toan bd chu ky
kinh doanh cua doanh nghiép.

SMEs ¢6 thé tim kiém thong tin & cac kénh
khac nhau. Cac diém thong tin quéc gia cung
cip thong tin va huéng dan cho SMEs muén
tham gia vao nghién ctru ctia EU. Horizon 2020
cling c6 cac ban hudng dan truc tuyén H2020
dé cung cip cho SMEs huéng din tryc tuyén
nhanh chéng tir bude chudn bi dén bude bao
c4o d& an. Géc SMEs cung cap thong tin hitu
ich d& quan 1y quyén s¢ hitu tri tué trong kinh
doanh va dy an thong qua Puong day tro gitp
(trang web, dién thoai hodc fax), Ban tin, Thu
vién Online va trang muc Pao tao va Su kién.

Dé tao thuén loi cho sy tham gia cua SMEs,
Horizon 2020 d thiét ké riéng mot cong cu goi
12 SMEs Instrument. SMEs Instrument chu yéu
hudéng t61 nhling doanh nghiép sang tao va co
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tiém ning. SMEs can phai ching minh duoc ho
¢6 kién thire va kinh nghiém & cac thi truong
ma ho du dinh s& lam cha va theo dudi mot
chién luoc phat trién theo hudéng doi méi dot
pha va/hoic c6 tiém ning tic dong dén thi
truong hién tai. Cong cu nay giap hd trg SMEs
trong cé chu ky kinh doanh, tir giai doan 1én ¥
tudng va ké hoach kinh doanh, thuc hién va
trinh bay ké hoach kinh doanh, téi thuong mai
hoa. Nhitng ngudi tham gia c6 thé duoc huin
luyén vé ddi méi kinh doanh trong sudt thoi
gian thuc hién duy an. Viéc nay khuyén khich
SMEs nd lyc va vuot qua thach thirc nhim
thwong mai hoa thanh cong san pham d6i méi
cua ho.

2.2. Tdp doan Ho tro tai chinh cho phat trién
cong nghé cua Han Quoc (KOTEC)

Trong bdi canh SMEs mong mudn d6i méi
cong nghé¢ c6 xu hudng ngay cang tang, Chinh
pha Han Quéc da thanh 1ap KOTEC vao nim
1989. KOTEC hoat dong vdi tu cach la mot to
chirc bao dam tin dung phi 1gi nhuédn tuan theo
mot sic 1énh dic biét, d6 1a “Sic 1énh HJ tro tai
chinh cho cac doanh nghi¢p cong nghé mai”.
KOTEC hién nay 1a mot t chirc chuyén nghiép
cua Han Quéc trong viéc hd trg SMEs va cac
doanh nghi¢p lién doanh s& hitu cong nghé
canh tranh méi & moi giai doan phat trién.
Nhiém vu cia KOTEC 1a “Pi dau trong viéc
chuyén d6i nén kinh té Han Qudc sang sang tao
va d6i méi”. Quy thuong huéng dén SMEs ¢
ham lugng céng nghé cao va mac do rui ro
cling cao. Céac quy cia KOTEC dugc cung cip
cht yéu tir Chinh phu va cac t6 chirc tai chinh.
Tinh dén nam 2015, KOTEC da dat dugc s6
vbn tich liy 1a 280 nghin ty KRW, bao dam
cung cdp nguon tai chinh cho tong cong 70.000
doanh nghiép [4].

KOTEC rét tich cuc trong viéc tao ra dong
co tang truong méi cho nén kinh té Han Qudc
bang cach cai tién cac phuong thic tai trg tai
chinh cho d6i méi cong nghé.

Céc dich vu chinh cua KOTEC bao gdm:
(1) Bao lanh coéng ngh¢; (2) Tham dinh cong
nghé; (3) Pau tu lién quan dén bao lanh; (4)
Quan 1y boi thuong. Bén canh d6, KOTEC

clng cung cp mot sb dich vu bd sung nhu: Tu
van quan 1y va cong nghé, ho trg d6i méi cong
nghé théng trong cung cip ching nhan cua
Venture & Inno-Biz, Cong ngh¢ xanh va Doanh
nghi¢p xanh.

SMEs thuong bi danh gia co tinh rdi ro cao
va dé bi ton thuong, do d6 rat kho tiép can cac
nguén von hd tro. Hiéu duoc kho khan d6 caa
SMEs, dich vu Bdo lanh Coéng nghé cua
KOTEC gitip SMEs vuot qua kho khan trong
viée tim kiém khoan vay tir cac t6 chuc tai
chinh. KOTEC thiét 14p cac chuong trinh bao
lanh cong nghé va khuyén khich céc t6 chirc tai
chinh cho cac SMEs vay von, ké ci trong
truong hop cac doanh nghi€p nay khong thé
cung cap day du thong tin vé tai san thé chip
hodc chwa c6 hd so tai chinh phu hop. Dé cong
b?mg va minh bach hon, KOTEC d3 ra mit Hé
théng thong tin dién tir va phat trién dich vu tu
phan tich. Cac khach hang nhap dit liéu cua ho
vao mo hinh mé phong danh gia tin dung dé
danh gia va chin doan tinh trang tin dung cua
minh. Cac két qua duogc cong khai day dii thong
qua Internet.

Cic Trung tdm Thim dinh Coéng nghé
(TACs) dugc thanh 1ap nam 1997 voéi tu cach la
t6 chirc danh gia cong nghé chuyén sau nhim
dua ra nhitng danh gi4 dang tin cdy vé cong
nghé. TACs giup ting kha ning tiép can cua cac
doanh nghiép voéi cic hd trg tai chinh cua
KOTEC bang viéc danh gia trién vong kinh
doanh va coéng nghé, ciing nhu nghién ctru dé
thwong mai hoéa cac y tuong tiém ning, thic
day khoi nghiép va phat trién cia SMEs. Doanh
nghiép c6 thé ndp don xin thim dinh cong nghé
theo mot trong ba loai: Thim dinh gia tri cong
nghé, tham dinh tinh kha thi thvong mai cta du
an coéng nghé va thAm dinh cong nghé toan
dién. KOTEC da thiét 1ap “Hé théng Chung
nhan danh gia cong ngh¢” nhim cung cap cac
danh gia vé cong nghé cho cac to chuc tai
chinh, gitip cac t6 chirc tai chinh c6 cai nhin
toan dién hon vé tiém ning, ning luc céng nghé
ctia cac doanh nghiép chir khong chi don thuan
1a tinh hinh tai chinh.

Ngoai ra, KOTEC ciing cung cip Hé théng
xép hang cong nghé (TRGs) dé danh gia cong
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nghé va do ludng mirc do rai ro, danh gia trién
vong kinh doanh va nhiing rui ro vé tinh kha thi
ctia cong nghé. Pé gitip SMEs trong cac giai
doan tang truong twong ung, KOTEC con cung
cip cac dich vu nhu chuong trinh tr vn va hd
trg, hoi thao khoi nghiép, phat trién chién lugc,
M&A, chuyen giao cong nghé va tu van quan 1y
dé két ndi cac doanh nhan va chuyén gia, sir
dung co so dir lidu khach hang cia minh lam
cau ndi ti cac nguon tai trg dam bao tin dung
cho cac cong nghé tiém ning.

2.3. Quy Péi méi cho cong ty cong nghé nho
(Innofund)

Puogc thanh 13p vao ngay 25/6/1999 vaéi su
chép thuan cua Hoi déng Nha nudc, Innofund 1a
mot quy dic biét caa Chinh phu Trung Qudc.
Innofund do B¢ Khoa hoc va Cong nghé quan
Iy va duogc tai trg boi Bo Tai chinh, véi muc
tiéu hd tro d6i méi cong nghé cho SMEs, dong
thoi tao diéu kién cho viéc chuyén giao cac két
qua nghién ctru va phat trién. HJ tro tai chinh
ctia Quy bao gom céc khoan trg cAp cho i suat
cho vay va tai trg, phan b tai chinh va dau tu
von. Innofund c6 ba dic diém chinh dé phan
biét quy ndy v6i cac ngudn von mao hiém hay
c4c to chirc phi chinh phu khac gdm:

- Innofund ¢6 dinh hudng thién vé& chinh
sach, hoat dong tuan thu cac chinh sach vi mo
ciia Chinh phu dé thic ddy cic nganh cong
nghiép méi va cong nghé cao bang cach hd trg
SMEs cong nghé.

- Thu hat ddu tu cho SMEs tir cic chinh
quyén dia phuong, cac tdp doan va céc t6 chirc
tai chinh nham thac day viéc thiét 1ap co ché
méi gin chit voi thé ché kinh té thi truong
cho SMEs.

- Khong nhim muc dich tao ra loi nhudn
cho Quy nhung gop phan tai co ciu nén kinh té
bang cach sir dung doanh thu dé tao ra viée lam.

Innofund wu tién cho cac dy 4n vé cong
nghé sang tao, s hitu tri tu¢ doc lap, gia tri gia
tang cao dugc thanh 1ap va thuc hién bdi céac
nghién ctu vién hodc du hoc sinh vé nude dé
chuyén nhitng thanh tuu khoa hoc thanh céc
cong ngh¢ thuc té; uu tién cho cac du an ddi
méi duwoc khoi xudng tor cac nganh cong

nghié¢p, cac truong dai hoc va cac vién nghién
ctru; nhitng du an st dung cong nghé mdi va
cong nghé cao dé khoi phuc cac nganh cong
nghiép truyen thong va tao thém viéc lam.

Dé tiép can Quy Innofund, cac dy an hd tro
dugc danh gid da trén tiém nang doi mai. Cac
tiéu chi Iya chon duoc cong bd chinh thirc mdi
nam. Theo Guo va cong su (2016), dé  dap ng
cic yéu ciu va didu kién nhan hd tro tur
Innofund, cac doanh nghiép phai la SMEs voi
khong qua 500 nhan vién (trong d6 hon 10%
phai 1a nhan vién bd phan R&D, hon 30% phai
t6t nghiép sau dai hoc); c6 ty suat ng thip hon
70%, dau tuw R&D chiém hon 3% tong doanh
thu va tudn theo chinh sach cong ngh¢ cong
nghiép qudc gia, c6 tiém ning cao vé loi ich
kinh té, xd hoi va canh tranh trén thi truong [5].
Bén canh d6, Quy ciing dua ra quyét dinh dua
trén bao cdo loi nhuan, bao cdo sb lugng b::ing
sang ché va xem xét nhing giai thuong 16n cap
qudc gia hay dia phuong ma nguoi sang lap
cong ty hodc nhom quan 1y da nhan duogc.

DPanh gid vé Innofund, nghién ctu cua
Wang va cong su (2016) chi ra rang c6 sy can
thi¢p cua Chinh phu trong viéc lya chon cac du
an dé tai trg [6]. Thir nhit, cac doanh nghiép co
cac moi quan hé chinh tri thuong nhan dugc
khoan tro cip ngay ca khi co diém sb thép hon.
Thu hai, mot s6 it doanh nghiép c6 diém s6
thip hon mirc yéu ciu van c6 thé nhan duoc
ngan sach, trong khi cac doanh nghiép c6 diém
s0 cao trén muc yéu cdu da bi tir chdi. Thir ba,
moét s6 du an khong co diém danh gia, mac du
c¢6 thong tin khac cho thay ring cic du 4n da
duoc xem xét boi cac chuyén gia tin cdy va
chinh Quy Innofund. Cac doanh nghiép khong
¢6 diém sd danh gia lai thuong c6 nhiéu kha
nang nhan dugc khoan tai trg hon. Ngoai ra,
trong s& do, cac doanh nghiép c6 nguoi quan 1y
sO hitu cac mdi quan hé chinh tri thudong nhan
duoc tai trg. Két qua nghién ctru trén da dat ra
mot cdu hoi 16n vé tinh cong bang va minh bach
cua Innofund trong viéc tai tr¢ cho cac
doanh nghiép.

Maic du Innofund da tai trog cho cac du an
cong nghé hira hen nhét tai Trung Qudc, nhung
van c6 thé dit cau hoi vé kha ning loai bo cac
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doanh nghiép chéat luong thip. Hon 1.295
doanh nghi€p dugc cho 1a khong c6 kha nang
hoan thanh ciac dy an da dé xuit, do vay
Innofund da chidm dat hoat dong cip von.
Nhiéu du 4n d3 bj chdm dat duge goi 1a “cac du
an ma” dugc thanh 1ap bédi cac doanh nghié¢p vo
boc dé danh ILira 1dy ngén sach nha nudc, tuy
nhién, sy gian 14n ciing chiém wu thé trong s6
cac doanh nghiép khong phai vé boc. Theo udce
tinh ctia Stuart va Wang (2016), hon mét nira s6
ngudi ndp don cua Innofund da gian 1an dit liéu
tai chinh cua ho [7]. Mot vi du ndi bat nhat vé
su gian 1an trong s6 nhimng doanh nghiép dugc
Innofund cép vén 1a Cong ty vi xtr Iy Hanxin.
Nguoi sang 1ap cong ty, Jin Chen, da nhan dugc
hon 110 triéu nhan dén té dé phat trién bo vi xir
1y, tuy nhién, Chen va nhom cua 6ng chua bao
gior that sy c6 kha ning thiét ké vi xur 1y. Chen
da gia mao dir liéu dé tao ra nhiing d6i moi vé
chip. Khi sy vi¢c dugc dua ra anh sang, Chen
déd bi cAm vinh vién khong dugc thyc hién cac
nghién ctru do Chinh phu tai trg nhung khong
phai d6i mit v6i cdo budc hinh sy hodc diéu tra
dan sy nho vao cac mbi quan hé chinh tri manh
mé ctia minh [8].

2.4. Quy Hé tro doanh nghiép nhé va vira
(PROPYME) cua Costa Rica

Mot trong nhiing uu tién dé& ning cao sirc
canh tranh cia Costa Rica 1a thuc ddy ddi méi
sang tao. Tuy nhién, nang lyc d6i méi sang tao
cua quoc gia nay van con thip va Chinh phu tin
tuéng rang sy can thiép tir phia Nha nudc ddi

véi SMEs s€ dong gop quan trong vao hoat
dong d6i mai, ap dung k¥ thuat, phét trién ning
lyc cua doanh nghi¢p. Quy PROPYME cua
Costa Rica dugc thanh 13p v6i muc dich
nhu vay.

PROPYME do Hoi ddéng Quéc gia vé
Nghién ctru Khoa hoc va K¥ thuét, tryc thudc
Bo Khoa hoc, Cong nghé va Truyén thong cua
Costa Rica quan 1y va dugc Uy ban Qudc gia vé
Nghién ctru Khoa hoc va Cong nghé tai tro.
Chuong trinh c¢6 sy hd tro rt 16n tir cac cp
chinh phud va la mdt quy chinh cua Costa Rica
trong viéc tai trg cho R&D. RPOPYME da rat
linh hoat trong viéc diéu chinh chuong

trinh/quy trinh dé nang cao hiu qua cua cac
qua trinh xét duyét hd so, tang cuong hoat dong
truyén thong va co ché ph01 hop.

Trong giai doan dau khi méi thanh lap,
PROPYME gip rit nhiéu kho khin tuong tu
nhu cac quy khoa hoc cdng nghé nha nude hién
nay ¢ Viét Nam. Ban diu, chuong trinh tap
trung chu yéu vao hoat dong R&D, nhung theo
thoi gian Quy da md rong pham vi va tai trg
hoat dong d6i méi quy trinh, xdy dung mo hinh
kinh doanh mdi, thay ddi vé to chirc va phat
trién ngudn nhan luc. Dé dap img nhu ciu cua
cac doanh nghiép dia phuong t6t hon, Quy
quyét dinh tai trg khong chi cho cac du 4an R&D
ma con cho hoat dong dao tao, ching nhan chét
luong, cac dich vu tu Vén, cai tién may moc, co
s& ha tang va cac nhu cau khéc.

Trong giai doan ddu, PROPYME khong thé
giai ngn vi chét luong cac dé xuat du 4n ma
cac doanh nghiép ndp téi Quy twong ddi thap
va thuong khong c6 muc tiéu 1o rang. Nang luc
thuc hién hiéu qua du an nhin chung tuong dbi
thip. Nhiéu doanh nghiép khong sir dung hiéu
qua céc nguén luc ma ho duoc tai trg. Tir ndm
2003-2011, gan 50% ngan sach cua Quy duoc
chi cho hoat ddng hanh chinh chir khong phai
tai trg tryc tiép. Mirc chi nay 1a qua cao so véi
tiéu chuén quoc té [7]. Nguyén nhan co thé do
quy md Quy con kha nhod va ngudn luc it, tir d6
lam tang ty 1& chi phi quan ly cua Quy d6i voi
moi du an dugc tai tro. Diéu nay ham y ring
Quy can ting quy mé dé tang tinh hidu qua.

Ngoai ra, c6 mét vai ly do giai thich vi sao
SMEs khong quan tdm tdi viéc xin tai trg tr
PROPYME hay hiéu qua hoat dong thip cua
chuong trinh & giai doan dau:

- SMEs ¢ Costa Rica it tién hanh hoat dong
R&D va khong c6 kinh nghiém trong viéc xin
tai tro tir Nha nudc.

- SMEs tham chi khong biét dén Quy va
khong hi¢u vé Quy mot cach day di nhat, nhiéu
doanh nghiép cho rang Quy chi tai tro cho cac
doanh nghiép dd sang tao ra cac ky thuat va
cong nghé mai.

- Phan hdi tir cac doanh nghiép cho thiy
qua trinh ndp hd so va xét duyét hd so qua dai,
phirc tap va khong chic chan. Thoi gian danh
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gid mot dé xuét thuong kéo dai hon 1 nam - dai
hon so v&i qua trinh 1én ké hoach cua doanh
nghi€p. Muyc ti€u tang truéng cua doanh nghiép
thong qua phat trién san pharn va dich vu moi
s& tré nén rui ro hon néu ngudn von khong chic
chan trong mot thoi gian dai.

- Quy khong dua ra phan hoi vé viéc ho so
ctia doanh nghiép duoc chip nhan hay tir chdi
tai tro.

- Ty 1¢ nop ho so thép tor cac doanh nghiép
ham y rang khong co nhiéu SMEs thy duoc su
can thiét phai nang cao nang cao nang luc
R&D. Ho ciing khong thdy tiém ning nhan
dugc tai trg tr Quy va/hodc ho thiéu ning luc
dé nop hd so. Diéu nay ciing ham ¥ nhing van
dé trong quy trinh tai trg va quan 1y hanh chinh,
cling nhu cong tac truyén théng con yéu. Chi
phi hanh chinh dé duy tri hoat dong cua Quy
can dugc giam bét.

- Hoat dong cia PROPYME con thiéu lién
két voi cac chuong trinh/quy khac hd trg SMEs,
vi du nhu chuong trinh PROVEE (muc ti€u la
xdy dung mbi lién két vé san xuét giita SMEs
va cac cong ty da qubc gia co6 tru so O
Costa Rica).

T ndm 2012, Chinh phtu Costa Rica nhan
ra rang chuong trinh can phai dugc tai cdu tric
mot cach chinh théng dé co thé dat duoc muc
tiéu dé ra. PROPYME d3 yéu cdu su trg gitp k§
thuat tir Ngan hang Phat trién Lién My (Inter-
American Development Bank) va Ngan hang
Thé gi6i dé mo rong chuong trinh va thyuc hién
nhiing thay d6i sau:

Vé quy trinh ndp hé so va tuyén chon, ban
dau hé thong hoat dong dudi hinh thirc “cudn
chiéu” va khong co thoi han xac dinh. Tuy
nhién, tir ndm 2013, Quy da thay dbi co ché
hoat dong, dua ra cac dot kéu goi ndp dé xuit
theo nam v&i mot thoi han duy nhét dé tao diéu
kién thuén lgi cho viéc quan ly va co thé phan
b6 nguén von higu qua. Thoi gian ndp ho so va
tuyén chon giam xudng con 3 thang, phu hop
v6i tiéu chuén toan cau. Ho so tuyén chon duoc
chinh sira dé doanh nghiép d& hoan thién hon.

Vé hoat ddng xiic tién, truyén thong va dich
vu hé tro, Quy da tién hanh cac hoi thao gidi
thiéu dén SMEs cach ndp hd so xin tai trg tir

PROPYME. Quy di xdy dung cac tai liéu dé
gi6i thidu thong tin v& Quy, quy trinh xin tai tro
cling nhu x8y dung website cia Quy. Cac nha
quan ly cia PROPYME da thuc hién cac
chuyén tham t&i cac ving cua Costa Rica dé
gidi thiéu vé Quy. Bo Khoa hoc, Cong nghé va
Truyén thong ctia Costa Rica (MICIT) cing bo
nhiém mot giam dbc sang tao dé hd tro viée
thiét ké va thuc hién du an.

Vé mdat hanh chinh, vi Quy ting s lugng va
quy mo tai tro cho SMEs trong khi thoi han xét
duyét hd so giam, Quy s& can nhiéu nhan vién
hon. Tir nam 2013, nhiing thay d6i vé mat hanh
chinh di duoc thuc hién dé giai quyét cac han
ché nay nhu qua trinh ndp hd so thue hién truc
tuyén hoan toan, st dung don online va chit ky
dién tir, cho phép lay dir liéu d& dang dé danh
gia gitra ky. Trudc day, viéc danh gia hoat dong
ctia PROPYME duoc thuc hién dua trén cac két
qua dau ra ma khong cé két qua trung gian.
Hién nay, quy trinh Giam sat va DPanh gia
(Monitoring and Evaluation - M&E) sé duogc
tich hop vao qua trinh thyc hién va tai cdu trac
cac du an. Dya trén cac chi s6 dau ra va két qua
da thiét 1ap sdn, PROPYME s& quan 1y thuong
xuyén tién d6 dé dam bao du an dat duge muc
tiéu va anh hudng ky vong.

vé pham vi cac dw an duoc tai tro, cac du
4n PROPYME duoc 4p dung & pham vi rong
hon, bao gdbm khéng chi hoat dong R&D chinh
thirc ma con cac du an ddi mai khac, chfmg han
nhu ddi méi quy trinh, mé hinh kinh doanh
méi, thay d6i vé cau tric va phat trién ngudn
nhan lwc. Muc ti€u cia PROPYME dugc xac
dinh r0 rang hon: “Tai trg cac hoat dong va du
an cia SMEs thong qua d6 tang cudng nang luc
quan tri va canh tranh ctia ho”. Thém nira, ké tir
nam 2013, cac du an xin tai trg cia Quy khong
can dua vao mot bén thir ba (trung tim nghién
clru va truong dai hoc) dé cung cip cac dich vu
k¥ thuat.

Nho nhitng thay d6i trén, tir nim 2012, nhu
cdu xin tai tro d3 ting dang ké va tit ca ngudn
von sdn c6 duge cam két thyc hién. Co t6i 117
dé xuét duoc gui dén, trong dé 88 du an cta 70
doanh nghiép dd duoc nhan tai tro. biéu nay
chimg minh nhiing thay d6i trong quy trinh np
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hd so, quy trinh xét chon, xuc tién va truyén
thong da thanh cong. Hon nira, Quy da rat tich
cuc trong viée thay doi dé dap tmg yéu cau ciia
SMEs thong qua viéc diéu chinh va nang cao
chét luong dich vu hd tro cho doanh nghiép,
lién tuc cai thién quy trinh nop ho so va tuyén
chon, ddc biét voi chuong trinh tai ciu trac
nhiing nam gan day, nhd d6 chét luong cua cac
du 4n dugc dé xuat ngdy cang ting.

3. Bai hoc cho Viét Nam

Nhiing phan tich kinh nghiém qudc té & trén
cho thay ring mot sé quy nha nudc lién quan
dén cong ngh¢ trén thé gisi da thanh c6ng trong
viée tao diéu kién cho SMEs tiém nang tiép can
ngudn dau tu tai chinh nham phat trién va doi
moi cong nghé. hoic cd quy ciing gip nhiéu
kho khan trong viéc hd trg cho SMEs.

O cac nudce dang phat trién (vi du nhu Costa
Rica hay Trung Qudc), cac doanh nghiép rat it
quan tam dén viéc xin tai trg cho du an d01 mai
sang tao, co thé vi ho cam thiy khong cén thiét
phai dau tu vao doi méi cong nghé, hoic ning
lyc hién tai cua ho khong du dé thyc hién du an,
va/hodc ho thiy qué trinh xin tai trg qua phirc
tap. Do d6, nhitng nd luc xtc tién/quang ba tir
cac quy 1a can thiét & khuyén khich cac doanh
nghiép nop hd SO Xin tai trg. Chét lugng cua cac
hd so xin dé xuit trong ddi thap, thiéu cac muc
tiéu rd rang. Dleu nay goi y rang cac quy tai trg
cho SMEs can chii y hon téi viéc tro giup
doanh nghiép chuan bi hé so xin tai tro. Ngoai
viéc cung cip dich vu hd tro cho doanh nghiép,
quy can xdy dung lai chién lhegc truyén théng
phii hop, hudng t6i giam dbc doanh nghiép, dic
biét 1a & cac nudc dang phat trién noi ma SMEs
khong quen véi viéc quan tri ddi méi sang tao
va c6 rét it kinh nghiém trong vi€c xin tai trg tir
nha nudc.

Ho tro cua nha nuoc khong nén chi la ho

tro' tai chinh, ma con can mé réng thém qua
viéc hwéng dan ciing nhw hé tro ky thudt trong
suot thoi gian cia di dn. Cac co quan nha nude
quan 1y chuwong trinh nén xay dung mdi lién két
manh véi SMEs, déng thoi hd trg vé mit ky

thuat khong chi trong viéc chuén bj dé& xuit ma
con gitp SMEs quan 1y du 4n tbt hon.

Dé hd trg SMEs d6i méi cong nghé, ban
than cac quy cong nghé khoéng da ma can cé su
chung sirc ciia nhiéu té chire trong cdc linh vuc
khac nhau. Kinh nghiém qudc té cho thdy cac
bén lién quan rat da dang, bao gdém chinh phu,
ngan hang, chinh quyén dia phuong, cac tb
chirc bao dam va t chie tai chinh vi mo..

Lién quan dén cac tiéu chi danh gia, théng
thuong, cac quy thudng xem xét tidém ning cuia
SMEs vé cong nghé, dua vao nang luc, tinh thi
truong va gia tri kinh doanh ciing nhu hiéu biét
cong ngh¢ va thuong mai cta doanh nghiép chir
khong xem xét nhiéu dén nhiing rai ro khi phat
trién cong nghé moi. Bing viéc danh gia su dbi
moi coéng nghé, trién vong kinh doanh va kha
nang dwa vao thi trudng, cac quy nay cé thé lua
chon duoc cac doanh nghiép co tiém ning
nhung gip kho khin trong viéc tim kiém céc
khoan vay vi tinh dé ton thwong, su rii ro va
khong chic chin khi tién hanh ddi méi cong
nghé. Thém vao d6, cac quy nay phan chia cac
linh vyc tai trg kha ro rang, trong do c6 cac linh
vuc khac nhau nhu cong nghé sinh hoc, vién
thong, cong nghé nano...

bac biét, Horizon 2020 cong b5 cde dé xudt
thong qua cong théng tin, cung cdp thong tin
cong khai vé cac linh vyc, thot han cu thé, mo
ta chi de, dleu kién va tai liéu can thlet hay
ngan sach cip cho cac chu dé do. Cung cap day
du thong tin la mot yéu t6 khong thé thiéu va co
ban nhat dé tao diéu kién thuan loi cho SMEs,
tir d6 gitip cac doanh nghiép hiéu hon vé quy,
tao ra nhiéu co hdi hon va don gian héa qua
trinh nop don.

Sw can thiép khong khdach quan da gdy anh
hiong 1om t6i két qua trong qud trinh phan bo
tai tro. Trung Qudc dd dat dugc ting trudng
kinh té cao trong nhiing thap ky qua, tuy nhién,
cung voi d6 1a tinh trang tham nhiing gia tang.
Viét Nam cling dang gap phai tinh trang tuong
tu. Méac du qua trinh danh gia ctia Innofund
dugc thyc hién boi chuyén gia bén ngoai,
nhung quyét dinh cudi cung van do cac can bo
cia Quy dua ra. Cung v6i “Chién lugc cbt 16i
ciia Trung Qudc vé phat trién qudc gia” tap
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trung vao ddi méi no1 dia, BoO Khoa hoc va
Cong nghé s& hiru nhidu quyén luc hon trong
quan ly hanh chinh, do d6 giam tinh minh bach
va kha ning giam sat tir bén ngoai. Vi vay, dé
giai quyét tinh trang lam dung quyén luc va
thiéu minh bach, cic du 4n xin hd tro tir cac
quy cua Viét Nam can duoc danh gia boi cac
chuyén gia bén ngoai va cac quyét dinh cudi
cung can khach quan, khong thién vi, tur d6 mai
lua chon dung doanh nghiép can tai trg va cd
tiém nang trong d6i moi cong nghé. Ngoai ra,
cdc quy nén cdi thién kha nang cua ho trong
viée logi bo cdc doanh nghiép chat lwong thdp
dé tranh viéc cdac doanh nghiép thay doi dir liéu
nham lira ddo dé ldy ngdn sdach nha nuée.

Céc quy cua EU thuong xuyén theo doi
SMEs dugc nhan hd trg trong suét chu ky kinh
doanh, st dung nhiéu cong cu hi¢u qua, bao
g6m tai chinh, thu tuc hanh chinh va hd trg dao
tao. Thu nhét, ho tai trg va tai danh gid cac du
an trong sudt giai doan phat trién (tr ¥ tudng
kinh doanh va lap ké hoach, dén trinh bay va
thyc hién ké hoach, cubi cing 1 thuong mai
héa). Thr hai, ho hd trg dao tao va cung cap
nhitng co hoi trao d6i kién thuc giita nhiéu qudc
gia va lién nganh Hon nia, mdi qui c6 doi ngii
chuyén gia va c¢b vén riéng trong nhiéu nganh
khac nhau nhdm dem lai kinh nghiém thyuc té va
hd trg thyc hién céc chién luge kinh doanh. Mot
50 quy nhu KOTEC va Horizon 2020 c¢6 thé
cung cép tiéu chudn hoa va chung nhan cho
SMEs. biéu nay giap SMEs ¢6 thé dung nhitng
ching nhén va doi mdi cong nghé dé phuc vu
cho viéc tim kiém ngudn tai trg tir cac to chirc
tai chinh khac. V&i mdt mang ludi va co so dir
liéu rong 16n, SMEs khong chi co thé tiép can
mot quy duy nhit ma con cé thé tiép can véi
cac déi tac va cac nha tai trg khac ctia quy. Vi
vay, néu cac doanh nghiép khong dap ung dugc
didu kién cia mot quy, ho co thé tim kiém co
hoi dé lién hé voi cac to chirc tai chinh tiém
nang khac. Vé chuyén giao cong nghé, cac quy
st dung o sO dit lidu cua cac ddi tac bao gom
thong tin vé cong nghé va cac ngudn bao dam
tin dung dé tao co hoi cho nhitng doanh nghiép
dang can von hoic cong nghé.

Bén canh d6, dé xdy dung tiém ndng doi
mdi va nguon nhan lyc, cic quy da thic ddy
méi trieong cong nghé tién tién va co sé ha tang
nghién cuu. Hon nita, qua trinh hanh chinh
dugc don gian hoa giup giam thoi gian tir khi
ndp don dén khi duoc xac nhan cam két tai tro.
Dit liéu ciling can dugc minh bach dé tao su
cong bang. Ngoai ra, nhan thirc dugce tim quan
trong cua viéc ning cao tiéng ndi cua cong
ddng doanh nghiép, mot sb quy da thanh lap
cac dién dan kinh & va to chtic déi thoai chinh
sach, cac su kién, dao tao...

Nhu vay, viéc xem xét kinh nghi¢m cuia cac
quy trén thé gii da giup rat ra cac bai hoc kinh
nghiém cho cic quy hd trg phat trién, ddi méi
cong nghé ctiia Viét Nam, tur khau xét chon, tiéu
chi xét chon, dén viéc xay dung ning lyc danh
gia, xét chon, truyén thong, thong tin ciing nhur
nang cao tinh minh bach, trach nhiém trong qua
trinh hd trg SMEs ddi méi cong nghé. Kinh
nghiém ciing cho thiy, dé viéc hd tro tai chinh
cho d6i méi cong nghé cho SMEs Viét Nam dat
hiéu qua, cac quy can nang cao tinh da dang
trong viéc cung cap cac hoat dong hd trg doanh
nghiép ciing nhu kiém tra, giam sat va hd trg
doanh nghiép trong qua trinh thyc hién cac hoat
dong d01 méi cong nghé. Cac quy cling nén
cung cAp thong tin rd rang va ddy du hon vé cac
diéu kién ciing nhu cac linh vuc tai tro, ting
chat luong cua cic kénh truyén thong dé dua
hoat dong cua cac quy va chuong trinh cua Viét
Nam dén gin hon voi SMEs. Viée cai tién quy
trinh, thu tuc xét chon hd so d6i méi cong nghé
ciia doanh nghiép, ddy nhanh hon tién d6 va
nang cao chat lugng xét chon ciing nhu dam
bao tinh khach quan, minh bach trong viéc xét
chon cac ho so 1 can thiét. Bén canh do6, Viét
Nam ciing can thanh 1ap cac t6 chuc tu vin doc
lap va hd tro cho doanh nghiép trong sudt quéa
trinh doanh nghiép tién hanh hoat dong dbi méi
cong nghé. Cudi cung, can c6 su két hop giira
nhiéu co quan va to chirc khac nhau, tir Chinh
phil, cac chuong trinh va quy, dén ngén hang,
cac dia phuong va cac hiép hoi doanh nghiép dé
hd trg SMEs d6i méi cong nghé thanh cong.
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Abstract: Technological innovation state funds supporting small and medium enterprises (SMEs)
are not common in developing countries like Vietnam, but are popular in developed nations like the
European countries and South Korea. The financial and non-financial support of those funds has
contributed significantly to many SMEs. Learning from the funds which have successfully facilitated
SMEs in innovating and developing advanced technologies is meaningful to Vietnamese science and
technology management bodies and state funds. This article reviews the experience of some typical
funds in supporting SMEs, thereby providing some lessons for the technology innovation funds of
Vietnam to create a more favorable environment for SMEs to access those funds.
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