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agricultural production, ensuring harmony with rural life. The article focuses on research
to draw some successes in agricultural and rural development policy in Japan towards
intensive agriculture with mechanization, chemistry, irrigation and electrification, from
that to draw some policy implications for Vietnam in sustainable
agriculture development.
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Chinh sach phat trién ndng nghiép cua Nhat Ban
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Tém tit: Hién nay, nén nong nghiép Nhat Ban dang dung hang du thé gidi vé chit
luong va san luong. Qud trinh di 1én tré thanh nén ndng nghiép hang dau thé gidi cua
Nhat Ban bt dau tir nhitng thay d6i & tim chinh sach vi mo tir sau Chién tranh thé giéi
thtr hai. Nhat Ban da di tir cac budce dau tién la cai cach dat nong nghiép dé xay dyng nha
nong tu chu, thic ddy chuyén dbi co cdu san xuét tir lda sang san phdm c6 nhu ciu ngay
cang cao trén co so luat phap. Tir nhirg nam 1990, Nhat Ban dp dung manh hon nguyén
1y thi truong trong san xuit nong nghiép, bao dam hai hoa voi doi séng nong thon. Do do,
bai viét tap trung nghién ctru nhitng thanh cdng trong chinh siach phat trién ndng nghiép,
nong thon ¢ Nhat Ban theo hudng thadm canh vdi trinh dd co gidi hda, hda hoc héa, thiy
loi héa va dién khi héa, tir d6 rdt ra mot sb ham y chinh sich cho Viét Nam trong viéc
phat trién ndng nghiép theo hudng bén viing.

Tir khoa: Nong nghiép, chinh sich, phat trién, Nhat Ban.

1. Pit vin dé

Tt thoi cai cich Duy Tan Minh Tri vao
niam 1868 cho dén nay, nong nghiép van ludn
doéng vai trd trung tdm trong truyen thong va
van héa cia Nhat Ban. Trai qua nhiéu giai doan
phat trién, néng nghiép cua Nhat Ban dén nay
da dat duoc nhiéu thanh tyu vuot troi nho c6
nén khoa hoc cong ngh¢ nong nghiép phat trién
voi nhiéu phét minh sing ché va ky thuéat tién

* Téc gia lién hé.
Dia chi email: ngocvb@vnu.edu.vn

https://doi.org/10.25073/2588-1159/vnueab.4213

37

tién dwoc dp dung thanh cong, mang lai gid tri
16n cho san xuat. Nhitng m6 hinh néng nghiép
hién dai voi thiét bj diéu chinh ty dong vé nhiét
dd, anh sdng, nudc cho cay trong khong chi
dem lai ning sudt ciy trong cao, mi con tranh
duogc sdu bénh, tranh dugc tac dong cia thoi tiét
bat thuong va dam bao vé mit dinh dudng cta
néng san. Pé dat dwoc nhitng thanh cong nhu
vy, Chinh phu Nhat Ban da ban hanh va thuc
thi rat hiéu qua nhiéu chinh sich thiic day nong
nghi¢p phat trién nhu cai cich rudng dat, chinh
sich tam néng, chinh sich phét trién nong
thon...
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2. Béi canh va quan diém vé chinh sich phat
trién nong nghiép cia Nhit Bian

Nhat Ban 1a mét trong nhitng qudc gia c6
nén ndng nghiép phit trién khd dic thi. Trudc
thoi ky cich mang Duy Tan Minh Tri (ndm
1868), khoang 80% dan s6 Nhat Ban 1am ndng
nghiép, chu yéu l1a trdng lda [1]. Tuy nhién,
cing véi qua trinh cong nghi€p héa va do thi
héa din ra sau d6, ty 1& nong dan, ty 1& dat
canh tdc so voi téng dién tich dit nudc va tﬁm
quan trong cuia noéng nghi¢p trong toan by nén
kinh t¢ Nhat Ban déu giam xuong. Tu sau
Chién tranh thé gidi thir hai, nén kinh té Nhat
Ban bi tan phd néng né, ca san xuat cong nghiép
va noéng nghiép déu dat & muc rat thap, nguyén
liéu va luong thuc trong nudc roi vao tinh trang
thiéu thén trAm trong. Do vy, an ninh lwong
thyc 1a myc tiéu s6 mot. Chinh phu Nhat Ban
da can dy séu trong kiém sodt viéc cung cép va
4n dinh cac muc gid cho mot sd loai hang héa
noéng pham & thi trudng trong nudc; dong thoi
han ché nhap khau mot cach t6i da dé khuyén
khich viéc ty cung tu cdp thuc pham. Diéu nay
dan toi mirc gid ndng pham cao va khuyen
khich san xuat trong nudc.

La mot qudc gia c6 diéu kién thién nhién
khic nghiét nhung nén kinh té Nhat Ban da
vuon 1én hang thr 3 thé giéi véi nén nong
nghi¢p hién dai. Nho viéc dp dung khoa hoc
cong nghé va cdc thiét bi mdy méc gidp tiét
kiém suc lao dong nén du chi cé khoang 3%
dén s6 lam ‘ndng nghiép nhung quoc gia nay
van cung cap da luong thuc cho dan s6 127
triéu nguoi va con du thira dé xuét khau [1].

Mic dit néng nghiép chiém mot phan twong
d6i nho trong GDP va tong s6 viéc 1am, ddy van
1a mot linh vyc quan trong vi 1y do van héa, lich
sir va mdi truong. San phdm gao di tao thanh
tru cdt co ban cua xa hoi truyén théng Nhit
Bén. Thuc té, n6 da gép phan dang ké vao viéc
hinh thanh chinh sich ndng nghi¢p cua
nudc nay.

N6i chung, nhitng chinh sich lién quan dén
phat trién néng nghiép ciia Nhat Ban dugc vach
ra trong Ké hoach hanh dong co ban vé khu vue
nong thén, ndng nghiép va luong thuc, von
duoc xem xét 5 nam mot 1an. Chinh phu hién
tai dat muyc tiéu ting gap doi thu nhédp trong

nganh ndng nghi¢p va thu nhap ¢ khu vuc nong
thon trong vong 10 nam. Thuc té, ké tir nam
1996, thu nhdp cua ndong dan da cao hon thu
nhdp cia cong nhan. C6 thé n6i, Nhat Ban
quyét tim dwa ndéng nghiép tré thanh nganh
cong nghiép thtr 6 bﬁng su két hop linh vuc
chinh véi cic nganh cong nghiép thir cip va
tam cép, nhu phan phéi, ché bién hay du lich
nong nghiép dé tang thém gia tri [2].

3. Céc chinh sach phat trién néng nghiép ciia
Nhit Béan

i) Cdi cdch ruéng dat — nén tang doi méi
hinh thirc 16 chikc san xudt va dich vu cho phdt
trién nong nghiép

Trudc nam 1868, lda la ndong san chinh
duoc san xuét theo phuong phdp thdm canh
thdm dung lao dong nén linh vuc ndng nghlep
chiém téi 70% luc lu’orng lao dong va Van duy
tri cdch thirc san xuét lac hau dya trén nén tang
phong kién véi viéc mdi ho gia dinh chi c6 mot
phin dién tich ruéng han ché [3]. Tir ndm 1871
dén nam 1873, hang loat cic cudc céi cach da
duoc thyc hién, trong d6 cé viéc ban hanh
céc luat dat dai va thué 1am nén tang cho chinh
sach tai khoéa cho giai doan phat trién sau nay.
Nam 1872, Chinh phu da tuyén b do lai ruong
dat thyc hién tu nhin héa dat dai bang cach cap
glay s& hitu dét dai cho nguoi c6 ruong thuc té,
dét dai duoc dinh gia theo gid tri thi truong va
cho phép tu do mua bén, tich tu ruong dat. Nam
1873, phép 1énh vé thué duoc ban hanh, theo d6
Nha nuéc danh thué rudng dat bang tién mit
théng nhét trong ca nudc thay vi danh thué
bang hang héa nhu thoi ky tién Minh Tri va véi
t)’/ 1& thué thép hon. Cong cudc cai cach ruéng
dat thoi ky nay da gop phin tang nguon thu
nhéap cho ngan sach quoc gia dé glal quyet khé
khin vé tai chinh ban diu, tao nén tang tich liy
cho chu nghia tu ban Nhat Ban sau nay.

Sau Chién tranh thé gi6i thir hai, Nhat Ban
tién hanh cai céch rung dat triet dé (giai doan
1945-1948) nham tao dong luc thic diy nong
nghiép, déng thoi mé rong viéc mua ban ndng
phém va tang nhanh tich lily. Nho viéc phan
phdi lai dét dai, tinh trang thué dit da gan nhu
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chim diit vao nam 1949; vao thoi diém nay,
khoang 90% dat canh tic do chinh chii so hitu
tu trong cdy [3]. Nong dan Nhat Ban da bét dau
tich lity von dé hop 1y héa néng nghiép.

Pé duy tri va bao vé nhimng ving dat tot
dung cho muc dich nong nghiép, Luat Cai tao
va phat trién nhitng ving dat c6 kha ning mo
rong san xuit néng nghiép dwoc ban hanh vao
nam 1969. Nam 1970, Luat Dit dai ndng
nghi¢p va Luét Hop téc xa (HTX) ndng nghi¢p
duoc stra d6i bd sung da noi rong quyén cho
thué, phét canh dét san xuat ndng nghiép ciing
nhu quyén quan 1y cho céc tdp doan va cic
HTX nong nghiép. Nam 1975, Nhat Ban trién
khai chuong trinh “Day manh sir dung dit néng
nghi¢p” [2]. Chuong trinh nay dugc thuc hién
bd sung vao nam 1980 va déng vai trd quan
trong trong viéc hoan thién co cAu san xuAt
nong nghiép. Nho ¢6 chinh sich khuyén khich
viéc tich ty, tap trung rudng dit théng qua ngan
hang dat dai ma nhiing nguoi c6 nhu cau phat
trién san xuat, kinh doanh c¢6 thé mua hodc thué
dat cua nhiing nguoi khong cé nhu cau hoic
khong con sirc lao dong. Tuy nhién, da phéan
néng din van chi dugc sé hitu nhiing thia
rudng nho nén hoat dong san xudt van khé
manh min, va van canh tic theo phuwong phap
thdm dung lao ddng la chinh, khé dp dung mady
moc, khoa hoc ky thuét.

ii) Day manh ung dung khoa hoc ky thudt
nong nghiép

Ké tr nam 1868, Nhat Ban da chu trong
ung dung khoa hoc k¥ thuét trong ndng nghiép
phit hop véi diéu kién cia dat nudc. Chi trong
vong mot thé hé, nén nong nghiép truyén thng
cua Nhat Ban dya trén phuong phép thdm canh
doi hoi nhiéu lao dong da chuyén thanh nén
ndng nghiép chu yéu st dung mdy moéc va k§
thuat moi. Nhat Ban bat dau tdp trung vao céc
cdng nghé nhu: ting cudng st dung cic loai
phan héa hoc; hoan thién cong tic quan 1y va
ky thuat tudi tiéu; lai tao giéng va dua vao sir
dung dai tra céc loai giéng khang bénh, sdu ray
va chiu rét; nhanh chéng dwa san xuét ndng
nghiép sang k¥ thudt thdm canh, ting nang
Suat...

Nam 1950, san xuét ndng nghiép cua Nhat
Ban da dugc phuc hdi xdp xi mirc san xuat

ndng nghiép trude chién tranh, san luong tiép
tuc tang va cho téi ndm 1953 da vuot muc trudc
chién tranh 12 30% [1]. Pay 1a mot thanh cong
quan trong trong dinh hudng dau tu boi khi san
lugng dugc nang cao chinh la diéu kién thuan
loi dé Nhat Ban thuc hién Chuong trinh hién
dai héa san xuit néng nghiép.

bé phét trién khoa hoc - ky thuat ndong
nghi€p, Nhat Ban chu yéu dua vao cac vién
nghién ctru ndng nghi¢p cua Nha nudc va chinh
quyén cic dia phuwong. Vién Khoa hoc Nong
nghiép Quéc gia 1a co quan chiu trdch nhi¢m
tong hop gan két toan bd cic vién nghién cuu
cép nganh thanh mot khdi. Bén canh d6, cic
vién nghién cuu ndéng nghiép cling ting cudng
lién két nghién ciru véi cdc truong dai hoc trong
va ngoai nuaoc, cac Xi nghiép tu nhan va cic hoi
khuyén nong, cac t6 chirc ciia néng dan nham
gitip nong dan tiép can cong nghé, trang thiét bi
hién dai. Cdc vién nghién ciru cling tang cudng
hop tac voi cac truong dai hoc, cac hé thong
khuyen nong, cac t6 chirc cua ndng dan dé gitp
noéng dan tlep can cong nghé, trang thiét bi
tién tién.

iii) Phadt trién san xudt cé chon loc, ndng
cao chdt luong nong san

Né6ng nghiép ciia Nhat Ban dugc ddy manh
sau khi Luat Nong nghiép co ban dugc ban
hanh vao ndm 1961. Luét nay c6 muc tiéu lam
tang hi€u qua san Xudt ndng nghiép, nang cao
thu nhip cua ndng dan, rut ngén khoang cich
thu nhap gilta ndng thdn va thanh thi, dap ng
t6t hon nhu ciu vé luong thyc thuc phdm trong
nude. Luat dé ra hai phuong hudng chinh sich
chu yéu: (i) Phat trién san xudt c6 chon loc, cu
thé 12 ddy manh san xuat nhimng san pham c6
nhu ciu tiéu thy manh va ngay cang ting, dong
thoi gidm san Xuét nhitng ndng phém ¢ stic
tiéu thu kém; va (i) hoan thién co céu ndng
nghiép, ké ca viéc phit trién nhitng ndng ho va
HTX c¢6 ndng luc vé quan 1y kinh doanh va
canh tdc.

Trong thoi ky nay, nén kinh ¢ Nhat Ban ¢6
téc do tang truéng rét cao, g1up nude nay dudi
kip cdc nén kinh té tlen tién cua thé gidi. Tuy
nhién, do su phét trién nhanh chdéng cua nganh
cong nghiép nén dan dén sy khic biét ngay
cang gia tang gitta thu nhép cua hd néng dan va
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hd gia dinh khu vyc phi nong nghiép. Ciing
theo Luat Nong nghi¢p co ban ndm 1961,
Chinh phu Nhat Ban tim céch tang thu nhép cua
ho gia dinh bang véi thu nhdp cua ngu’oi lao
dong trong khu vuc cong nghiép. Dé tlep tuc
cdng cudc cai cach dat nong nghiép, thic day
chuyen déi co cau san xudt ndng nghlep, Nhat
Ban con dé ra gan 30 dao luat khac, dong thoi
nhiéu lan sira d6i Luat Dat nong nghiép va Luat
No6ng nghiép bén vimg nhim tao hanh lang
phap 1y cho phat trién ndng nghiép sau nay.
Mic dit vdy, dén nim 1968, s6 ho noéng dan cé
dudi 2 ha rudng dat van chiém t6i 68% tong s6
hg, gay khé khan trong viéc thuc day cong
nghlep héa ndng nghiép [1] Do d6, dit nén san
Xuét cong nghlep da dat dén trinh d6 cao nhung
co s& ha tang cho ndéng nghiép cuia Nhat Ban
van khong theo kip so véi cong nghiép va sin
xuét nho van chiém wu thé.

Mat khéac, Luat Nong nghi€p co ban hudng
t6i muc tidu cai cich co ciu cua nganh néng
nghiép van chua dat dugc két qua. Do ¢6 chinh
sdch “ly ndng bat ly huong” tuc 1a phét trién
doanh nghiép nong thén va dua cdng nghiép
16n vé ndng thon dé tao sy gan bé hai hoa phat
trién nong thon véi phit trién cong nghiép, x6a
bo khoang cich vé mirc sdng gitra d6 thi va
nong thon; dong thoi do gid gao cao, hd nong
dan quy m6 nho séng va lam viéc & cic nha
mdy hodc khu vin phong gan lang s€ thich tu
trong lia hon 12 mua gao dt tién trén thi truong
nén chinh phu da khong giao dit cho hd ndng
dan lao dong toan thoi gian, ma 66% hd nong
dan van vira 1am nong dan ban thoi gian trong
nganh néng nghiép vira tham gia san xudt trong
khu cong nghiép, linh vuc phi ndong nghiép. Vi
vay, Kkét qua dé lai 1a cdc ho ndong dan quy mod
nho van tham gia 1am viéc tai cdc nha mdy c6
thu nhap 16n hon nhiéu so véi ho néng dan san
xuét quy md 16n. Vi thé, hd trg gid 1a chinh
sich gian tiép va khong hiéu qua, di tao ra
nhitng tic dung phu nghiém trong nhu thing du
gao, phong ngira cai cich co cdu, han ché ning
lyc canh tranh quéc té dbi voi cic san pham
nong nghi¢p cua Nhat Ban.

iv) Phdt trién cdc HTX va t6 chirc kinh té
dich vu

O Nhat Ban, HTX ¢6 vai tro dédc biét quan
trong trong phat trién _nong nghiép. Pay la t6
chire duge thanh 1ap gan lién véi cdc hoat dong,
doi song clia ndng dan nham muc dich cai thién
doi séng noéng dan. Chinh phii Nhat Ban rét coi
trong thé ché HTX va ban hanh nhiéu chinh
sdch phét trién, mo rong. Hau hét ndng dan déu
la xa vién cua HTX ndng nghi€p. Theo Luat
Hop tic xa ndng nghi€p ndm 1972, Lién hiép
Céc HTX néng nghiép qubc gia Nhat Ban chinh
thitc dugc thanh 13p va chiu trach nhiém thyc
hién cdc muc tiéu vé phét trién ndng nghiép va
ndng thon. He thong HTX nong nghi¢p Nhat
Ban duoc phan thanh 3 cap cap co so, cac lién
doan cap tinh va cap trung wong; tao thanh mot
bd mdy théng nhat tir trung wong dén dia
phuong.

Nguoi dan Nhat Ban dwgc huéng dan,
khuyén khich dp dung quy chuén thyc hanh
ndng nghiép t6t. Cdc nha khoa hoc, doanh
nghi¢p va HTX ph01 hop nh1p nhang, chat ché
trong viéc chuyen giao tién bd khoa hoc ky
thuat cho néng dan. Cic HTX nong nghi¢p
khong chi lam dich vu diu vao ma con 1am ca
dich vu dau ra cho xi vién. Nhiing ndng déan
tién phong trong viéc san xuat san phim nong
nghi¢p theo tiéu chuin qudc té khong phai lo
lang vé& diu ra san pham ho thuong dugc ky
hop dong ban sin pham cho c4c doanh nghiép
thu mua, ché bién va tiéu thu vé6i gid thanh cao
hon. Cac HTX n6ng nghiép da ho trg bing cach
cho vay vén véi lai suét thap va tién hanh tiép
thi theo nhém & cap do lang xa.

Pau nhitng nam 2000, hé théng HTX cia
Nhét Ban da co nhleu sng tao va d6i moi,
chuyen bién ca v& co cAu va tam nhin. Myc tiéu
hoat dong khong chi b6 hep trong viéc hd trg
quy trinh san xuét, ma con hudng téi quang ba
cac chuong trinh hd trg lwong thyc, thuc pham,
lién két véi cdc chuong trinh hd tro quéc té, mo
rong cic chuong trinh vé& an ninh luong thuc
quéc té, hd trg cdc nghién ctru ndng nghiép lién
qudc gia, thiét 1ap hé théng thwong mai ndng
nghi¢p. Ngoai ra, HTX Nhit Ban da md rng
dbi tuong thanh vién, cho phép céc cong ty tu
nhan va coéng ty nudc ngoai gia nhap HTX dé
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chuyén nghiép hda cic hoat dong thuong mai
va marketing san phém. Tét ca cdc ndng san san
xudt boi HTX nong nghiép déu phai dam bao
mdt quy chuén chét lwgng chung (ndng nghiép
3H - Healthy, High quality, High technology -
ste khoe, chat luong cao, cong ngh¢ cao), duoc
gin cling mot nhan hang “JA” va c6 thé canh
tranh trén thi truong quoc té [4].

Vé co cau, HTX chuyen dan tor ba béc
xudng hai bac va HTX dia phuong van duy tri
tat ca dich vu thiét yéu voi doi song nong dan
nhung cdc ngan hang va cong ty bao hiém cua
lién minh HTX cap tinh dugc hop nhat véi cap
trung wong dé nong dan c6 thé tiép can cic
khoan vay va cdc hgp dong bao hiém c6 gid tri
16n hon. Bén nay, toan by nong dan Nhat Ban
c6 thé ty cdp nhat va chia sé cac thong tin vé
gid ca thi truong néng san, dy bdo thoi tiét, su
d6i méi va tién bo khoa hoc - ky thudt... thong
qua mot nén tang truc tuyén két ndi cdc cd nhan
véi HTX. Cac HTX cling hop tic véi cic
truong dai hoc va thanh 1ap mot li€n minh goi
la “Lién doan Dai hoc HTX” (NFUCA) vdi su
tham gia cua sinh vién, gidng vién cua cdc
truong vura la nguoi tiéu thy nong san do HTX
san xuat, dong thoi quang bd, dao tao cic cong
nghé maéi va lién két thuc hién cdc nghién ctru
ung dung.

v) Chinh sdch “tam néng” - thanh cong
dién hinh trong chinh sdch phdt trién nong
nghiép cua Nhdt Ban

Song song v6&i nhitng chinh sach trén, Nhat
Bén di thic day cong nghiép héa ndng nghiép,
cong nghiép héa nong thén, d6 thi hda nong
thon mot céch tong thé thong qua chinh sich
“tam ndng” tap trung vao 3 try cdt sau:

Tru cét 1: Chinh sdch hé tro néng nghiép
Nhat Ban coi an ninh luong thyc 1a muc tiéu s0
mot, khuyén khich phét trién san xuat ndng
nghiép trong nudc thong qua viéc han ché nhap
khdu mot cich t6i da nén nganh néng nghiép
duoc bao ho rat cao. Theo Yamashita Kazuhito
(2004), c¢6 hai ciach dé ting thu nhap nong
nghiép 1a ting gia hodc giam chi phi san xuat
(hoac tdng nang suét). Nam 1967, Nhat Ban c6
chinh sich trg gié cho lda gao kha lon, kiém
sodt viéc cung cap va 4n dinh cdc muc gia cho
mot s6 loai hang héa nong pham do d6 san

lwong gao tdng cao dén muc du thira nhung san
Iwong lda mi va hoa mau giadm [5]. Chinh phu
Nhat Ban di lya chon hd trg gid ca hon 1a hd
trg thu nhip truc tiép hodc thanh toian bu gia
thiéu hut dé khong bi mét chi phi hanh chinh va
lap ke hoach. Ngoai ra, nong dén cing khong
mubn nhén tién t Chinh phu, ma ho mudn
kiém thu nhap bang cdch ban san pham cua
minh. Chinh vi vay, chinh sich hd tr¢ néng
nghiép kéo dai ctia Nhat Ban da gidp dat duoc
muc tiéu cua Luat Nong nghi¢p co ban la cai
thién sy chénh 1éch thu nhap gitta nganh nong
nghiép va nganh cong nghlep nhung lai khién
gid ca luong thuc cao dbi voi nhiing tang 16p c6
muic thu nhap thap, gdy giam suc mua cua
ngudi tiéu dung.

Tru c6t 2: Chinh sdch hé tro néng dan.
Chinh phu Nhét Ban thuong trg cap théng qua
hé théng lién minh HTX ndng nghiép Nhat Ban
(JA). JA duogc thanh 1ap nam 1962 véi 3 cép l1a
trung wong, tinh va co sd, tao thanh mdt hé
théng céu tric hinh cdy 16n. Nhitng noéng dan
khong tham gia HTX cling c6 thé ndp don xin
tro cép, nhung khé khan hon nhiéu. Cac hoat
dong cua JA dugc quy dinh boi Luat HTX nong
nghiép va nhiéu luat chuyén nganh. Muc dich
chinh ctia JA 13 nham trang bi cho hd nong dén
céc k¥ nang san xuét, van dong cic thanh vién
lién két tap trung tich lily rudng dat, hudng dan
lap trang trai, nang cao nang luc tiép thu khoa
hoc cdng ngh¢, m& rong dién tich dat ndng
nghlep va nang cao kha ndng nam bt cdc yéu
cau cua thi trudng dé ho co thé tré thanh ndng
dan chuyén nghiép trong nén ndng nghiép san
xuét hang héa 16n.

HTX nong nghiép do nong déan 1ap ra va
Chinh phu & cic HTX no6ng nghi¢p hoat dong
doc 1ap, nhung van c6 thé diéu tiét hoat dong
thong qua nhiéu chinh séch hd trg. Céc ho nong
dan mang san phdm ndéng nghiép dén cac HTX
dia phuong ky gti ban hd. Ngay sau khi san
phém duoc ban, HTX s€ thanh todn tién cho
ndng dan va hd néng dan phai tra tor 2-5% hoa
hdng cho cdc HTX. Déi lai, nong dan duoc
huong cac dich vu cua HTX theo hé théng tu
phan loai, danh gi4 chit luong chung dén hé
théng van chuyén, giao hang, kho lanh bao
quan ndng san, cho dau méi, ban budn, ban 1¢
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va st dung chung céc hé théng thiét bi, ndng
cu, may méc 16n, dit tién (nhu hé thong xir ly
sau thu hoach...) va thdm chi ca cdc dich vu tai
chinh lién quan dén cdc khoan tién gl va vay
vén do HTX quéan ly hodc dung ra dai dién.
Nhitng ngudi diéu hanh HTX 1a nhitng nguoi
dugc dao tao nghiép vy bai ban va c6 kinh
nghiém trong linh vyc nong nghiép dé hd trg
nong dan vé ky thuat va ky nang san xuit. HTX
cung cap vat tu cho san Xudt néng nghiép va
céc hang héa thiét yéu phuc vu néng dén; thanh
lap va quan ly quy phuc vu san Xudt nong
nghlep, cung cap cdc dich vu bao hiém; san
xuit phan bén; ché bién cic san pham néng
nghi¢p; dai dién va bao vé quyen lgi cia ndng
dan... Nho ¢6 chinh sach hd trg néng dan thong
qua hé théng lién minh HTX, dat rudng véi quy
md nhoé da duoc sip xép va didu chinh lai, gitp
ning cao san luong ndéng nghiép va dit nén
moéng cho viéc dp dung co gidi hda trén quy mo
16n sau nay. Ngoai ra, HTX c6 thé t6 chiic cic
cudc dam phan vai cac chinh tri gia, van dong
diu chinh chinh sich va tir d6 gidp lam gidam
khoéng cdch thu nhap giita nguoi dan thanh thi
va nguoi dan ndng thon.

Tru cot 3: Xdy dung nong thon moi. Cong
cudc xay dung ndéng thon moi trdi qua 4
giai doan.

Giai doan du tr ndm 1956 dén ndm 1962,
tdp trung vao 3 ndi dung chinh gém: (1) xac
dinh khu vuc xay dyng ndng thon mdi; (2) xay
dung co ché va quy hoach nong thon méi; (3)
tang cudng ngudn vén dau tu va hd tro cho
cong cudc xdy dung ndng thén méi. Véi ké
hoach téng thé 1a 4p dung xdy dung ndéng thon
méi d6i v6i nhirng lang ¢6 quy mé tir 900-1.000
ho nong dan nén tir ndm 1956 dén nam 1960,
Chinh phu Nhat Ban da chi dinh 4.548 lang la
khu vyuc dugc dp dung [1]. Cac lang dugc chi
dinh xay dyng n6ng thon mai thanh 1ap hiép hoi
xdy dyng nong thon, ban bac, trao doi vai cic
ban nganh, chinh quyén, doan thé dia phuong,
dé ra quy hoach xdy dung nong thén va xay
dung co ché thic ddy thyc hién néng thon méi.
Bén canh d6, Chinh phu Nhat Ban da ap dung
phuong thirc hd trg dic biét cho cdc lang nong
thon bang von 1én tdi 40% tong ngudn von xay
dung trong cong cudc xay dung ndng thon mai.

Giai doan 2 tir ndm 1960-1973 dya trén nén
tang xdy dyng nong thon moi cua giai doan 1,
tiép tuc ddy manh xdy dung co so ha tang cho
hoat dong sén Xuét ndong nghi¢p, thu hep
khoang céch giira thanh thi va néng thon, nang
cao trinh d hién dai héa cho nong nghiép va
ndng thén. Nam 1967, Chinh phu Nhat Béan
thiic ddy tang cuong diu tu kinh phi xdy dung
néng thon modi hudng tdi khong gian séng
thuan tién béng cach xay dung dia diém hoat
dong vui choi, giai tri tdp thé cho nong dan,
tang cuong xay dung truong hoc, trung tdm y
té, stra chita va xdy mdi nha 0 cho nong dan,
phé cap nudc mdy va duong cong ngam. Nho
c¢6 chinh sich diing dan va ngudn von dau tu
manh tir Chinh phu, giai doan 2 cua cong cudc
xay dung ndng thon moi da dat hiéu qua rd rét,
phuong phép canh tic truyén thong nhanh
chéng nhuong chd cho cdc mdy cay, mdy ui va
nhidu loai mdy méc khdc, ning suit nong
nghi€p dugc nang cao nén thu nhap cua nguoi
ndng dan tang nhanh.

Giai doan 3 dién ra tir nim 1974-1990. Cd
soc khung hoang ddu mé nam 1973-1974 da
g6p phan két thic giai doan phat trién than ky
cua Nhat Ban, budc nudc nay phai déy manh
cai cach co cdu kinh té, chi trong phat trién cdc
nganh cong nghé mai, it ti€u hao nguyén liéu,
nang lugng va thic déy linh vuc dich vu. Bén
canh d6, Nhat Ban bat dau tim toi con duong
phat trién ndng nghi¢p thich hgp v6i minh hon,
day manh tién trinh cong nghiép hda nodng
nghiép, cong nghiép héa ndng thon, dong thoi
4p dung céc bién phdp dé thic ddy cic hoat
dong trao ddi, phd bién kinh nghiém san xuat
néng nghiép trén khip ca nude. Ké thira tinh
than xdy dung nong thdon moi clia giai doan 1
va 2, Chinh phu chi dua ra dinh hudng trong
viéc xay dung ndong théon mdi, con méi dia
phuong phai ty chi dong tan dung nguon luc
tuy theo dleu kién va hoan canh cuy thé ciia minh
dé dé xuét quy hoach xay dung nong thén méi
trén co s& lwa chon ra nhitng san pham doc ddo,
mang dam nét dac trung cua dia phuong dé phat
trién. D& xuat ndi tleng nhit va c¢6 anh hudng
16n nhat khong chi tai Nhat Ban ma con dugc
nhiéu nuée chau A va chau Phi hoc tap sau nay
chinh 13 phong trao “mdi lang mot san phém”
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do Gido su Hiramatsu Morihiko, Chu tich tinh
Oita khoi xuéng nim 1979. Phuong cham “mdi
lang mot san pham” khong chi bé hep trong cdc
san pham nong nghlep, ma con bao gdm céc
san phim du lich gan véi ndng nghiép, luu gilr
va phét trién nhiing nét van héa déc sac, cong
trinh vin héa hodc cic hoat dong 1& hoi dia
phuong... M6 hinh phét trién nay nhan dugc su
hd tro k¥ thuat, quang bd, hd tro tiéu thy san
pham tir chinh quyén dia phwong ciing nhu
nhan duoc sy dinh hudng va gitp d6 tur Chinh
phi. Két qua dat dugc cua phong trao nay la
glup x0a bo khoang cich phit trién vé ket céu
ha tang cho hoat dong san xuét va doi sdng cua
dan cu gitra thanh thi va ndng thon.

Giai doan 4 tir sau thap ni€n 1990 ké thura
tinh than ciia giai doan 3 12 tiép tuc cong nghiép
héa nong nghi¢p va cong nghiép héa ndong thon,
chi trong phuong chdm “dia phwong héa” rdi
huong t6i dp dung manh hon nguyén ly thi
trudng trong san xuét noéng nghiép, roi tién toi
tang suc canh tranh quoc té cho cdc san pham
nong nghiép dam bao phu hop véi nhitng quy
tic cia WTO va thi trudng ndéng nghiép thé
giéi. Trong giai doan nay, Chinh phu da lan
luot dua ra dao luat hd tro nong nghiép nhu ban
hanh Luat Luong thuc ndm 1995 va Luéat co
ban vé thuc phém, ndng nghi¢p va ndng thon
ndm 1997.

vi) Mot s6 chinh sdch hé tro, tdi co cdu
nong nghiép khdc

Thang 7/1999, Nhat Ban ban hanh Luat co
ban méi vé luong thyc, néng nghiép va ndng
thon thay thé cho Luét co ban nam 1961. Luét
co ban mdi md rong hon nita pham vi muc tiéu
ctia chinh séch nong nghiép. Muc tiéu méi nhan
manh vin d& an ninh Iwong thuc, vai tro da
chtrc nang cua ndng nghiép va phat trién vung
nong thon; chu trong phat trién noéng nghiép
bén viing bang viéc duy tri dién tich dat trong,
dam bao h¢ thong thay loi va duy tri lyc lugng
lao dong trong ndng nghiép hiéu qua,
on dinh.

Nam 2000, Chinh phu Nhat Ban da dua ra
Ké hoach co ban cho Iuvong thuc, nong nghiép
va vung ndng thon 5 ndm (ké hoach co ban). Ké
hoach co ban nam 2000 d& ra mot s6 bién phép
quan trong nhu: (i) Trién khai chuong trinh chi

tra tryc tiép cho ndng dan & viing sdu ving xa,
nhim ngin chin viéc bé hoang dat va duy tri
cac dich vy mdi truong cua néng nghiép; (ii)
Cho phép céc cong ty trach nhi€m hitu han mua
dat nong nghiép voi nhitng diéu kién nhat dinh
nham thic d:fly sép nhdp cac doanh nghiép nong
nghiép. K& hoach co ban nam 2005 lai nhén
manh céc van dé nhu: @) Tam quan trong cua
nhitng ngudi ndng dan chu chét, nhiing hop tic
xa canh t4c trén co s& lang, x3; (ii) Chu trong
tap trung dat ndong nghiép vao nhiing nong trai
san xuat on dinh, hiéu qua; va (iii) Thic déy
nhiing ngudéi mdéi budc vao kinh doanh
ndng nghiép.

Nam 2005, Luat co ban vé Gido duc ché do
n udng da duoc ban hanh nham thic day tiéu
thu thuc ph:flm duogc san xuat trong nudc, hd trg
phong trao thuc pham dia phuong va dam bao
niém tin ciia nguoi tiéu ding dbi voi cdc san
pham nong nghiép trong nudc. Theo Luat, HOi
dong xtic tién chuong trinh “Gido duc ché do in
uong” do Thu tudng chu tri xay dung ké hoach
co ban dé thic diy gido duc ché do an udng c6
can béng dinh dudng t6t hon. MAFF cung cép
trg cap dé thic ddy tiéu thu gao nhu khuyén
khich thyc don gao trong bita an trua ¢ truong.
Nhitng chinh sich nay da giam lugng cung cap
calo hang ngay cho mdi ngudi tir 2.588 kcal
xudng dén 2.480 kcal vao nam 2015 va giam ty
1¢ m& trong cung cép calorie tir 29% dén 27%
vao nam 2015 [5].

Ngoai ra, Nhat Ban con trién khai nhiéu
chinh séch ti co cu ndng nghiép khac. Vi du,
nam 2014, Chinh phu cho phép céc cong ty
dugc gép von voi nong dan mua hodc thué dét
dé trong lda. Chinh phu ciing cho thir nghiém
cic cong nghé canh tdc méi, chudi san xuét két
hop tiéu thy va thic ddy xuit khiu cdc san
phém nong nghi¢p. Theo d6, Nhat Ban s€ md
rong quy md thi truong tiéu thu; dong thoi ting
cuong su dung cong nghé sach va robot trong
san xuit néng nghiép. Chién luoc nay ciing uu
tién tang cuong hiéu qua su dung dat va tap
trung dat dai vao cdc nha san xuét 16n de giam
chi phi san xudt, gidm gid thanh; tang xudt khau
Iuong thuc da qua ché bién; phé bién van héa
4m thyc Nhat Ban trén thé giéi. Nam 2015,
Nhat Ban da thyc hién hang loat cac diéu chinh
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chua timg c6 trong tién 1& d6i voi Luat Hop tic
trong linh vuc nong nghiép ban hanh ndm 1974
vao nam 2015. Nhu’ng diéu chinh nay da ngi
long viée kiém sodt “ngdt ngat” ddi voi céc t6
chuc hop tac trong linh vyc ndng nghiép cua
Nhét Ban & cap tinh, huyén, quoc gia.

4. Tac dung cia chinh sach phat trién nong
nghiép téi nén néng nghiép Nhat Ban

Nhin chung, qué trinh cai cich da mang lai
nhiing thanh tyu ddng ghi nhan cho nganh néng

Tang truomng

b

i Cong
Kinh t& nong nghiép nghigp
va trao doi hang hoa hda

nghiép Nhat Ban. Qu4 trinh nay dan t6i co ciu
nong nghiép thay ddi cing véi su thay doi diéu
kién kinh té - xd h¢i cua dat nudc (Biéu dd 1).
Co ciu san phém va luc luong lao dong ndng
nghiép Nhat Béan c6 su thay ddi ro rét, nhat 1a tir
sau khi cé Luat Nong nghiép co ban ra doi. San
xudt lda gao c6 xu hudng giam nhung nganh
chén nudi, rau va hoa qua lai tang nhanh Hién
nay, nganh nong nghiép Nhat Ban tuy van con
mdt s6 diém yéu nhung qud trinh cai cach nong
nghiép da thuc sy gitp cho néng nghiép cua
Nhat Ban phit trién dot pha.
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Bicu d0 1. Phit trién kinh té Nhat Ban qua céc thoi ky.
Nguén: IPSARD (2015) [6].

Trong nhitng nam 1960 va 1970, sy phat
trién manh mé ciia nén kinh té Nhat Ban da déy
thu nhap ctia nguoi dan tang 1én dang ké. Ciing
trong thoi gian nay, lao dong trong nganh nong
nghiép giam xubng khoang 50%, song ning
suét lao dong lai ting binh quan hang nam tir 5-
8% do ting cudng co gidi héa va cai tién quy
trinh ky thuét. Bay la ty 1¢ tang binh quén cao
nhit & nhitng nude phét trién. Luc lugng lao
dong trong nganh néng nghiép ctiia nudc nay ¢

téc do gid héa nhanh, thdm chi 1a nhanh nhat
néu so véi cac nudce trong khdi G7 vai sb nong
dan tir 60-65 tudi chiém 75% luc luong lao
dong [3].

Trong giai doan 1991-2016, chi s ning
suét lao dong ctia Nhat Ban ting trudng on dinh
va & muc cao so véi cic quic gia chéu A, hién
nay chi ding sau Singapore do qudc gia nay
chu yeu phat trién manh trong nganh dich vu
(Biéu db 2).



V.B. Ngoc / VNU Journal of Science: Economics and Business, Vol. 35, No. 1 (2019) 36-47 45

160000 -

140000

120000

100000

20000

60000

0000

20000

o

==&t Nam
= Trung Qudc
—dr—Han Qudc
i W&t BaN
——Singapore
~@—Thai Lan
Malaysia

-Indonesia

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Biéu d6 2. Ty s6 giita GDP va lao dong giai doan 1991-2016.
Nguon: Ngan hang The gidi (2017).

Vi viéc gia nhap céac hiép dinh thuong mai
ty do nhu Hi¢p dinh Déi tic toan dién va tién
bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), tuy canh
tranh giita cic nudc thanh vién gia tdng nhung
co hoi dbi voi nganh nong nghiép Nhat Ban
cling rat 16n, ddc biét khi thi truong thé gisi
ngay cang uu chudong ndng san sach va cé chat
lugng cao. Vao thing 7/2014, Nhat Ban da
cong bd chién luoc cai cich nong nghiép nham
thay d6i hoan toan bd mat nganh néng nghiép
nuée nay trong vong 10 nam. Chién lugc cai
céch ndng nghiép mai tiép tuc dwoc diéu chinh
nam 2017, danh d4u su chuyén huéng dirt khodt
ciia Nhat Ban tir vu tién san xuét sang ti€u thu.
Theo d6, cc chuong trinh hd trg ctia Chinh phu
s& huéng dén muc tiéu chinh 12 mé rong quy
md thi truong ti€u thy, dac biét 1a thi truong
nuée ngoai ddi véi hang héa néng nghiép Nhat
Bén. Chinh phu cling chu truong hoan chinh hé
thdng phan phdi, ting cuong st dung cong nghe
sach va robot trong san Xuat nong nghi¢p; tang
cuong xuét khau Iuvong thuc da qua ché bién va
gia tang stc canh tranh cta cdc mdt hang nong
nghi¢p. Chinh pht Nhit Ban udc tinh thi truong
thyc phdm toan cau s& ting gip ddi quy md
trong 10 nam t&i dé dat mirc 6,8 nghin ty USD
vao nam 2024 va Nhat Ban can gianh duoc thi
phin 16n hon trong thi truong nay. Do d6, muc
tiéu quan trong nhét trong chién lugc cai cdch

nong nghiép d6 1 ting hiéu qua st dung dét va
tap trung dat dai vao cdc nha san xuét 16n dé
giam chi phi san xuét, qua d6 giam gid thanh
san phém. Trudc tinh hinh d6, Chinh phu Nhat
Ban da dua ra cdc chién lugc cai cich nganh
nong nghiép, dong thoi xem xét ndi 1éng cic
chinh sich bao ho, v6i tham vong dwa nganh
ndéng nghiép tir chd phai phu thude vio trg cap
tai chinh ctia Chinh phu tré thanh linh vyc canh
tranh c6 thé manh cua kinh t& Nhat Ban trong
thoi gian téi.

Hon nita, khi cac hiép dinh thuong mai nhu
CPTPP c6 hiéu luc, thué nhdp khiu giam
xudng, cling c6 nghia thich thic cho nganh
ndng nghi¢p trong nude ciing tang 1€n. Cau hoi
dat ra 12, hién tai 1am thé ndo ma ndng dan nudc
nay c6 thé chdng choi véi lan séng hang nhap
khau gid ré. Hon nira, chat luwong Xuét sic cua
cic loai nong san Nhat Ban van chua dugc cong
nhan rong rii trén toan thé giéi. Tuy nhién, chi
phi xuit khau c6 thé khién gid néng san bi doi
1én. Vi dy, khi cong thém phi van chuyén, gid
hoa qua & nudc ngoai ¢6 thé dat hon so véi
trong nudc khoang 50% hodc tham chi nhiéu
hon. Trén thuc té, mac du chét lugng ndng san
cta Nhat Ban rét tdt, song gia thanh qua dat do
lai chinh la tré ngai 16n nhét cho ndng san Nhat
Ban khi chinh phuc thi trudng thé gidi.
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Nhat Ban tham gia vao CPTPP khong chi
don thuan 12 mot van dé chinh sich thuong mai
qudc té. Nhat Ban c6 thé sir dung CPTPP dé
canh tranh vo6i Trung Quéc & vi thé dan dau
mdt khu vuc ma Trung Qubc dang ndi 1én nho
cdc chién lugc FTA d?ly tham vong. Nhat Ban
dang c¢6 ging tim cho minh vi thé trong tién
trinh hoi nhép kinh té & chau A song lai gap rat
nhiéu khé khin vé chinh tri trong nuéc nhu 1am
thé nao dé giai quyét van dé bao ho nong
nghi¢p dang “tréi budc” nudc nay khoi cdc dam
phén tuy do thwong mai.

5. Mt s6 ham ¥ cho Viét Nam

MGt la, & cao van dé an ninh lvong thuc va
bao v¢ loi ich cua nguodi ndng dan. Du ¢ trinh
d6 phét trién nao thi an ninh lvong thyc ludn 1a
vu tién hang dau cua Nhat Ban. Bén canh do,
Chinh phu ciing can kién tri chinh sich bao ho
nén néng nghiép dé hd tro ngudi ndng dan
trong nudc, trudc hét 1a thuc hién gidm ngheo
va dam bao mot cudc sdng tét hon.

Hai la, két hop phat trién ndng nghiép véi
cong nghiép. Yéu to cong nghé dong gép mot
ty trong rat 16n cho thanh cdng cia nganh nong
nghiép. Tai Nhat Ban, do cdc nganh thyc phdm
ché bién phat trién ma ngudi dan sdng ¢ khu
vuc ndng thdén c6 thém nhiéu viée lam, thu nhép
duoc cai thién, tr d6 Nhat Ban da tao cho minh
mot thi trudong ndi dia du von cho hang hoa
cong nghi¢p tich lay lay da chuyen sang xuat
khdu. Khi san xuét hang hoa 16n phat trién,
Nhat Ban tap trung déat dai, mé rong quy méd
san xuat, _phat trién n6ng ho 16n hodc trang trai
dé tao diéu kién co gi6i héa, ting nang suét lao
dong, tang kha nang canh tranh.

Ba la, bai hoc tr chinh sich “tam nong” da
giip nong dén tich ty dugc dat dai, cai cdch céc
hinh thtc t6 chirc san xuat trong nong nghiép
va ndng thon hiéu qua. Nho chién lugc tiét
kiém chi phi dau tu cho timg ho néng dén, viée
tham gia HTX da gidp nhiéu ho noéng dan
khong c6 du tién dé dau tu vao hé thong trang
thiét bi, may moc hién dai va dét tién nay cé thé
chia sé, dung chung thong qua HTX. Tu kinh
nghiém phit trién hop tic xa ciia Nhat Ban cho

théy, Viét Nam cén tap trung vao mat s6 van
dé sau:

- Pay nhanh hon nira viéc ding ky lai hoat
dong cua cac HTX theo Luat HTX nam 2012.
Ting cudng su lién két chit ch& gitta HTX véi
thanh vién. Quy dinh HTX 1én ké hoach san
xuét, diéu tiét va khong dé xay ra tinh trang
nong dan 6 at dua nhau trong mot loai cy trong
khi ¢6 gid cao, ma cin chi trong hudng téi
“mdi lang mot san pham”.

- DPao tao, dao tao lai dé nang cao chat
luong ngudn nhan lyc cia HTX nong nghiép,
day manh viéc hinh thanh cic chudi lién két san
Xuét va tiéu thu san pham giita nong dan, HTX
va cdc doanh nghiép nhim tranh rii ro trong
san xuit va tiéu thy san pham. Viéc xdy dung
m6 hinh HTX hoat dong hleu qua gan véi lién
két chudi gid tri can duoc trién khai sdu, rong &
céc dia phuong, dong thoi ddy manh hon nita
cong téc tuyén truyén, nhan rong cdc mod hinh
HTX hoat dong hiéu qua...

- Chinh phii ¢6 thé d& dang xir Iy cdc vén dé
nhu an toan thyuc pham bang viéc thic day nong
dan lam theo dinh hudng dé giai quyet van dé
qua viéc trg cp, khuyén khich san xuat ¢ dinh
hudéng thong qua HTX.

- Bao tao ndng dan c6 kha nang ty dénh gid
thi truong thdong qua s6 lidu tur cdc t6 chirc co
uy tin trong nudc dugc HTX tong hop, tu van.
Tu quy trinh cong nghé chung do HTX ban
hanh, céc ho noéng dan ty phan cong nhau 1én ke
hoach nén trong mat hang nao va trong voi s6
luong bao nhiéu cho vira du.

- Cén tao co ché dé Viét Nam khong chi san
xudt théng thuong ma con gia céng, ché bién
nhiéu san pham khéc nhau (ké ca san pham du
lich) tir m&t loai ndng san.

- Khong nhét thiét noi nao cling san Xuét
theo quy md 16n, ma diéu quan trong 12 phai
biét khai thac 1oi thé cuia timg dia phuong. Viéc
ung dung cong nghé cao trong sin Xuét ndng
nghiép 1a rit quan trong, nhung Viét Nam
khong nén xay dung cdc khu nong nghiép cong
ngh¢ cao mot cach 0 at, nhanh chong vi s& dan
dén du thura lao dong, tao dp lyc vé mat xa hoi.

Bon la, tang cuong ung dung cong nghe,
hién dai héa nén ndng nghiép qubc gia. Viéc
ung dung cong nghé khong chi gilp tang ndng
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sudt trong ndng nghiép ma con gitp nganh
nong nghiép tmg phé tot hon véi nhitng thich
thirc hién tai nhu bién d6i khi hau va phit trién
bén vitng. Véi cach hiéu nay, chinh sich phat
trién noéng nghiép bén viing 1a cic bién phép
ctia chinh phu nhim phat trién nong nghiép lau
dai, trong do can bang ba muc tiéu vira phat
trién ndng nghlep, vua dam bao cong bang Xa
hoi (co ché phan ph01 quan ly gid ca, chat
luong, dau tu...), vira bao vé mdi truong (ndng
nghiép xanh, tng dung khoa hoc cong ngh¢ cao
thay cho khai thac tai nguyén...).
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