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the future.
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Phat trién cdc khu kinh té ctra khau ¢ Viét Nam:
Thyc trang, md hinh va giai phap
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Tém tit: Viéc hinh thanh va phat trién céc khu kinh té cua khéu (KTCK) khong chi la
dong luc quan trong dbi voi su phat tr1en KTCK, phat trién kinh té dia phuong vung bién
gidi ma con gop phan phét trién kinh té quoc gia. Xem xét trén quan diém phat trién khu
KTCK khéng ddng nghia véi ting nhanh sé luong céc khu KTCK, ma phat trién va ning
cao cht Iwgng céc hoat dong kinh té tai cdc khu KTCK, bai viét phan tich cac diéu kién,
ndi dung phit trién khu KTCK, ciing nhu chi ra cdc md hinh c6 thé dp dung dbi voi khu
KTCK, tir d6 goi y mot sb giai phap nhiam day manh sy phat trién va nang cao chit lugng
hoat dong cua cac khu KTCK ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: Khu kinh té cira khdu, md hinh khu kinh té ctra khau, Viét Nam.

1. Pit vin dé

K& tir khi thanh 13p dén nay, cdc khu KTCK
d3 c6 nhimng déng gop rat 16n ddi voi sy phat
trién kinh té ctia cic tinh bién gi6i. Sy phat trién
cta cac khu KTCK tic dong dén moi linh vuc
ctia doi séng xa hoi dat nude néi chung va cic
tinh bién gidi ndi riéng. Nho viéc hinh thanh va
phat trién cdc khu KTCK, tiém ning va uu thé
cta cic dia phuong bién gidi da dugc phat huy;
hoat dong giao luu, budn bén vé6i cic dia
phuong cia cic nudc lang g1eng da dugc mo
rong; tir d6 gép phan cai thién chat lugng cude
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song ngudi dan dia phuong va cic khu vuc 1an
cn, cai thién co so ha tang, thiic ddy phat trién
kinh té - x4 hoi dia phwong. Chinh vi vdy, viéc
phét trlen cic khu KTCK la mét trong nhiing
yéu cau quan trong trong chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi ciia Viét Nam hién nay.

2. Khai quét vé hoat djng ciia cic khu kinh
té ctra khau ¢ Viét Nam

2.1 . Qud trinh hinh thanh cdc khu kinh 1é cira
khau o Viét Nam

Tir nam 1996, Chinh phu bit dau tién hanh thi
diém xdy dyng Khu kinh té Méng Cii thong
qua viéc phé duyét mot s6 co ché uu dai cho
khu kinh té nay. Trén co s& khu kinh té Mobng
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Cdi, nam 1998, Chinh phu tién hanh thi diém &
quy md rdng hon véi viéc phé duyét chinh sich
uu dii cho Khu KTCK Mgc Bai va Khu thuong
mai Lao Béo. Pay 1a lan diu tién, tén goi khu
KTCK dugc sir dung mot cach chinh thic. Tuy
nhién, khéi niém vé khu KTCK van chua duge
xac dinh. Nam 2001, Thu twéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg vé chinh
sich ddi véi khu KTCK bién gidi. Thing
10/2005, Chinh phu chinh thttc cho phép thanh
lap khu bao thué trong khu KTCK, cam két s&
hd tro c6 muc tiéu cho ngan sich dia phuong
trong cong tac phat trién co so ha tang cua khu
KTCK. Ngay 24/8/2006, B Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 78/2006/TT-BTC huéng din ché
do tai chinh 4ap dung tai cdc khu KTCK bién
gi¢i do Uy ban nhéan déan cip tinh quan ly. Dau
nam 2008, Thu tuéng Chinh phu phé duyét
“Quy hoach phat trién cdc khu KTCK cua Viét
Nam dén nam 2020”. Theo d6, dén nam 2020,
ca nudc ¢6 30 khu KTCK, trong d6 hinh thanh
thém 7 khu KTCK mdi trén cdc khu vue bién
gidi; xdy dung dong b6 vé két cau ha tang, md
hinh t6 chirc quan ly, co ché, chinh sach cho 9
khu KTCK: Méng Cai, Lao Cai, Lang Son,
Khu kinh té thuong mai déc biét Lao Bao, Khu
KTCK Ciu Treo, BO' Y, Mdc Bai, An Giang va
DPdng Thap dé dén nam 2020, tong kim ngach
xuit, nhap khau hang héa va dich vu qua bién
giéi Viét Nam véi cdc nuéce lang giéng dat 42-
43 ty USD [1]. Tinh dén nay, Viét Nam da c6
21 trong tong sb 25 tinh bién gisi dat lién c6
khu KTCK véi khoang 800 dy an dau tu, vai sb
vén dang ky dau tu trén 70.000 ty dong.

2.2. Vai tro cua cdc khu kinh té cira khdu &
Viét Nam

Nhin chung, sau hon 20 nam hinh thanh va
phat trién khu KTCK, cdc khu KTCK di thé
hién vai trd quan trong trong sy phat trién kinh
té cua cdc dia phuong ¢6 khu KTCK néi riéng
va ctia ca nudc ndi chung. Theo danh gid cua
Bo Ké hoach va Dau tu, cdc khu KTCK da gép
phin day manh thu hit diu tu, mo rong quy md
thi trudng, tdng cuong giao luu hang héa, kich
thich san xuét va ting tinh canh tranh cho cic
san pham hang héa [2]. Bén canh d6, cdc khu
KTCK d thu hit dau tu khd manh mé cua cdc

nha diu tu trong nudc ciing nhu céc nha dau tu
nudc ngoai.

Ké tir khi hinh thanh dén nay, mét s6 khu
KTCK da bit ddu di vao hoat dong, trd thanh
clra ngd thong quan hang héa xuat nhap khau
va xuat canh quan trong nhu: Mong Cii (Quang
Ninh), Lao Cai, Dong bang (Lang Son)...
Tong kim ngach Xuét nhap khau tang truong
cao qua cac nam. Bong thoi, cdc khu KTCK
dong vai trd quan trong trong chuyen dich co
chu kinh té theo hudng phét trién cic nganh
thuong mai, dich vu, du lich, cong nghiép, hd
trg phat trién ddi véi dich vu trong nuéc thong
qua déy manh giao Iuu kinh té dbi véi cdc nude
lang giéng, tir d6 tao dong lyc tang trudng kinh
té cho cdc tinh bién gidi. Cac khu kinh té cling
khang dinh 6 vai trd quan trong déi voi phét
trién kinh té - xa hoi, bdo dam an ninh quéc
phong tai cdc tinh mién ndi, bién gidi. Mot sd
vai tro va loi thé ndi bat ciia cde khu KTCK da
duogc ghi nhan nhu sau:

Thir nhd} g6p phé‘ln thic ddy mé rong thi
truong Xuét nhap khau hang héa. Do vay, viéc
quan tam trién khai hiéu qua céc chinh sich uu
ddi s& thu hit sy quan tim dau tu ctia doanh
nghi¢p hai bén, ning cao stic canh tranh cua
hang hoéa, dich vu trao dbi; thiic day qud trinh
chuyen dich nen kinh té ty cung ty cap sang | nén
kinh té san xuat hang héa, tao ra sy phit trién &
cic vlung dé hinh thanh khu vyc thi truong rong
16n c6 kha nang thu hit va thdm nhép véi cic
khu vuyc thi truong khac. Sy phat trién cua thi
truong nho cic khu KTCK ciing dem lai nhiéu
co hoi viée lam cho ngudi lao dong & khu vuc
ctra khiu va cdc viing 1an can. Trao doi thuong
mai thong qua cdc khu KTCK theo d6 gia tang,
g6p phan phat trién san xudt trong nudc [3].

Thit hai, thic day phét trién cong nghiép,
dich vy, du lich va hoan thién két ciu ha tang
khu vyc cira khau, bién gidi; tao mdi trudng
thuan lgi thu hit déu tu; phat trién khoa hoc
cong nghé; hop tic lién doanh, chuyén giao
cong nghé voi cdc doanh nghi¢p trong va
ngoai nudc.

Thuyc té cho thiy, cdc khu kinh té cira khau
ciing g6p phan dy nhanh qud trinh cong nghiép
héa, hién dai héa nong nghiép, nong thon cua
céc tinh mién ndi, bién gidi; tao thém nhiéu
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nganh cong nghiép, dich vy, thu hit lao dong
nong nghiép... Thong qua hoat dong cua cac
khu KTCK, san pham ndng nghiép Viét Nam
da chiém linh thi phan cua nhiéu thi truong;
nguoi ndng dan c6 co hoi nam bét, mua sim, st
dung thiét bi, vat tu, glong cay trong, vat nudi
¢6 chat lwong cao dé phit trién nong nghiép...

Thir ba, gbép phan tang truong kinh té, X0a
déi giam ngheo; thic day hop tic kinh té -
thuong mai, xy dung moi quan hé hitu nghi
bén virng voi nudc ban. Sy hinh thanh va phat
trién cua céc khu KTCK thuc day phat trlen cac
nganh nghe san xuat, chuyen dich co céu kinh
té, tao viéc 1am va thu nhép cho nguoi dan, gop
phan x6a déi gidm ngheo, doi song nhan dan
theo d6 tirng budc dugc nang 1én [6]. Su phat
trién khu KTCK cdn tao diu kién hinh thanh
cic khu dan cu tap trung doc bién gioi, gop
phan ddy manh giao luu kinh t& vin héa, qudc
phong an ninh khu vic bién gi6i, thit chit tinh
hiru nghi gitra cic qubc gia, thic ddy phit trién
kinh té - x4 hoi, hoi nhap kinh t& khu vyc va
thé gioi.

3. Thye trang phét trién cac khu kinh té
cira khau ¢ Viét Nam

Nhu trén da ¢ néu, phdt trién cdc khu
KTCK khéng nén hiéu 1a ting s6 lugng céc khu
KTCK, ma la day manh va nang cao cht lwong
cac hoat dong kinh té tai cdc khu KTCK dé.
Theo quan diém d6, ndi dung cua phit trién cic
khu KTCK bao gf)m:

3.1. Déy manh thu hit va phdt trién cdc hoat
dong dau tw

Noi dung cua thu hit dau tu nhim phét trién
céc khu KTCK gdm hai khia canh: Thu hit dau
tu phat trién co s ha t?mg va thu hiit du tu vao
san xuat, kinh doanh hang héa dich vu tai cic
khu KTCK. Viéc pht trién cdc hoat dong dau
tu tai cic khu KTCK con bao ham ca viéc déy
manh thu hit dau tu trye tiép nude ngoai.

Thi nhdt, thu hut dau tu cho phat trién co
sO ha tang. Pay 1a van dé can quan tdm dé phat
trién cic khu KTCK. Hién nay, viéc dau tu xay
dung ket cau ha tang khu KTCK phan 16n lay
tir ngudn vén ngan sich nha nudc, phan con lai

tir ngén sach dia phuong dé xdy dung cdc khu
chtrc nang cua khu KTCK. Nguén vén nay chu
yéu duoc ding dé giai phéng mat bang, xay
dung duong giao thong, cong trinh thoét nudc,
dién chiéu sang, bai kiém tra hang hoa, khu nha
diéu hanh va xay dung ha tang khu thuong mai
- cong nghiép phuc vu san xuat, kinh doanh tai
khu KTCK. Tuy nhién, do ha tﬁng tai cac khu
KTCK thuong cé quy md dau tu 16n va 1a cic
cong trinh cong cong, it c6 kha nang thu hoi
von nén cdc nha dau tu khong man ma dau tu
Va0 co s6 ha tang.

Thir hai, thu hit dau tw cho phat trién san
Xuét tai cdc khu cong nghiép hodc dau tu kinh
doanh thuong mai, dich vu. Hoat ddng cua cic
khu KTCK duogc ddnh gid 12 nhon nhip hay
khong, c6 tdc dong tich cuc dén phat trién kinh
te dia phuong hay khong, phu thudc rét 16n vao
s6 luong, quy md céc dy 4n dau tu san xudt
cong nghiép hay kinh doanh thuwong mai, dich
vu. Mit khéc, dy 1a cdc hoat dong dau tu sinh
101 nén dé kéu goi dau tu. Tuy nhién, quy mé va
tbc d6 dau tu con phu thude vao sy hip dan cua
dia diém dau tu.

Trong thoi gian qua, dé ddy manh thu hdt
dau tu san xuét, kinh doanh vao cac khu KTCK,
Chinh phu di ¢6 nhiéu co ché wu dai nhu dy 4n
dau tu vao khu KTCK dwoc huong thué suét
thué thu nhdp doanh nghiép 12 10% trong 15
nam, mién thué trong 4 ndm va giam 50% trong
9 nam tiép theo; dugc mién thué nhap khau tao
tai san c¢b dinh va mién thué nhap khau 5 nam
dau ddi v6i nguyén liéu, vat tu, linh kién trong
nudc chua san xuét nhap khéu dé phuc vu san
Xuat; va mot $6 wu dai khac nhu thué dit dai,
thué xut nhap khéu, thué thu nhép céd nhan...
Chinh vi vay, viéc thu hit dau tu vao cdc khu
KTCK di c6 su cai thién ding ké. Dén cudi
nam 2018, cidc khu KTCK trén ca nudc da thu
hit duoc khoang 800 du dn dau tu, trong d6 c6
700 dy 4n dau tu trong nude voi s6 von dang ky
dau tu trén 50.000 ty dong, va khoang 100 du
an co von dau tu tryc tiép nudc ngoai véi tong
s6 vbn dang ky 1a 700 triéu USD.

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién cua
cac khu KTCK van boc 10 mot s6 vudng méc
nhu: chua c6 chinh séch wu dai dot phd di véi
nha diu tu cdc khu KTCK va doanh nghiép dau
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tu; thiéu su 6n dinh trong cic co ché, chinh
sach tai chinh... Mat khéc, do cdac khu KTCK
thudng nam tai cic dia phuong, dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi kh6 khin va ddc biét khé
khan nén chu yéu van dwa vao ngudn ngén sich
trung wong dé dau tu xay dung két cdu ha tang,
dan dén ngudn vén phat trién ha ting ludn
“thiu trudc hut sau”. Hi¢n tai, tinh trung binh
nhu ciu nguén von ngéan sach trung wong cho
dau tu co so ha ting tai cdc khu KTCK hang
nam khoang 1.500-1.700 ty dong, trong khi hd
trg méi dat khoang 600-700 ty dong/nam.

Ddng thoi, mot sé khu KTCK con thiéu quy
hoach chung, din dén cdc dy 4n dau tu xay
dung duogc 1ap chi dya vao quy hoach chi tiét
cdc khu chirc ndng nén c6 hién tuong dau tu
dan trai, thiéu sy dong bo ve ha tang ky thuat,
ha tang xa hoi. Quy mo ngudn von con nhéd nén
co cd ha tang tai cdc khu KTCK chua duge dau
tu ddng bo, chwa ddp tmg yéu cau phit trién.

Bén canh d6, cdc khu KTCK thuong nam
tai cac dia phuong, dia ban c6 diéu kién kinh té
- xa hoi khé khan va dac biét khé khan nén chu
yéu van dya vao nguf)n ngan sach trung uong
dé dau tu xdy dung két cau ha tang Vi thé, viéc
trién khai xay dung két cdu ha tang con cham
va chua dong bo.

Viéc thu hit ddu tu san xuét, kinh doanh vao
céc khu KTCK gip nhiéu khé khan do céc co ché,
chinh sich tai chinh d6i v6i khu KTCK dugc xdy
dung dua trén cdc van ban quy pham phdp luat
thiéu sy 6n dinh, dan dén mot s khu KTCK hoat
dong kém hiéu qua. Vi du, cdc Khu kinh té -
thuong mai dac biét Lao Bao (Quang Tri), Khu
kinh t¢ B Y (Kon Tum) va khu KTCK Cau Treo
(Ha Tinh) tung dugc coi 1a co hoi lam giau
cho céc nha dAu tur voi hoat dong giao thuong sam
ut, tuy nhién hi€n nay tinh hinh hoat dong tai cac
khu KTCK nay khd am dam, nhiéu nha dau tu,
doanh nghi¢p déng cira, rit lui.

Céc dy 4n dau tu nudc ngodi vao cdc khu
KTCK con qua it, quy md cua cic du an con
khiém tén, chua tuong xtng voi tiém nang phat
trién. Cung voi d6, co sé ha tang vat chét ky
thuat ta1 cac khu KTCK tuy co nh1eu thay do6i
nhung van con thiéu v& s6 luong va yeu vé quy
md, chat lugng, chua dong bd nén chua dép
mg dugc yéu ciu phét trién va hop tic. Cic

khu KTCK chua huy dong dwoc céc ngudn von
khic dé dau tu co so ha tang nhu trdi phiéu
chinh phu, ODA, hinh thic hgp tic cong
tu (PPP).

3.2. Phat trién giao luu kinh 1é qua bién gioi

Khu KTCK dugc hinh thanh gén voi cua
khéu quéc té hodc ctra khau chinh nén hoat
dong KTCK chu yéu la giao luu kinh té qua
bién gl(n Phat trién giao luu kinh té qua bién
giéi nhdm khai thic cdc tiém ning va ngudn
lyc, ma trong tdm la hinh thanh mot khu vuc
dau mdi giao luu thuong mai trén bién gidi dat
lién, khong chi bao gém Xuét nhéap khau hang
héa clia cac doanh nghiép, ma con bao gdm cic
hoat dong budn ban, trao doi hang héa cua déan
cu bién gi6i tai cdc ctra khau phu, 16i mo, cic
chg bién gidi, Xudt nhap khéu dich vu va phat
trién céc dich vu hd tro thuong mai bién gidi...
[4]. Hoat dong giao luu kinh té qua bién gidi
cang phat tr1en thi cang thu hat déan cu dén lam
an, sinh séng, nguoi dan gin b6 véi khu vuc
bién gidi, an ninh quoc phong cang dugc cung
cd, git viing. Tuy nhién, qué trinh quan ly, didu
hanh hoat dong cdc khu KTCK lién quan dén
nhiéu thong 18 quéc té, céc thoa thuan hop tic
kinh té qua bién gi6i cta hai nudc, diéu kién
thuc t& cia cira khdu va dia phuong c6 khu
KTCK hay cic tuyén hanh lang kinh té.

Trong thoi gian qua, tai cic khu KTCK,
hoat dong xudt nhdp khau véi cic nudc ling
giéng nhu Trung Qudc, Lao va Campuchia da
duoc ddy manh.

Tai cdc khu KTCK ¢ bién gigi Viét - Trung,
téc do tang truong kim ngach xuat nhap khau,
mua bdn, trao d6i hang héa hang nim déu ting
manh. Theo B¢ Céng Thuong, nam 2016, kim
ngach Xuét nhéap khau gitta Viét Nam va Trung
Qudc dat gan 72 ty USD. Téng kim ngach xuat
nhap khiu nam 2017 cdn méc 93,8 ty USD,
tang 21,79 ty USD so v6i nam 2016. Trong 9
thang ctia nam 2018, téng kim ngach Xuét nhap
khau sang Trung Qudc dat hon 75 ty USD.
Trong d6, thuong mai bién gi6i chiém ty trong
khoang 30% téng kim ngach thwong mai Viét -
Trung [5].

Tai mot s6 khu KTCK & bién giéi Viét -
Lo, nhu Cau Treo (Ha Tinh), Lao Bao (Quang
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Tri), Bo6 Y (Kon Tum)..., viéc Hiép dinh
thuong mai bién gidi Viét Nam - Lao duogc ky
két vao thang 6/2015 di tao hanh lang phdap 1y,
tao co hoi tdng cuong hop tic trong linh vuc
thwong mai, dau tu va dich vu hd tro thuong
mai tai khu vyc bién gidi. Téng kim ngach Xudt
nhap khéu gitta Viét Nam va Lao nam 2017 dat
935,8 triéu USD, tang 13,6% so vai nam 2016.
Trong 8 thing cta nam 2018, con s6 nay dat
655,8 tricu USD, tang 12,9% so vdi cung ky.

Trén da phat trién chung, quan hé thuong
mai Vi¢t Nam - Campuchia cling da cé budc
tang trudng tich cyc. Trao d6i thuong mai qua
bién gidi tai cdc khu KTCK & bién gidi Viét
Nam - Campuchia nhu Bé Y (Kon Tum), Moc
Bai (Tay Ninh), An Giang (An Giang)... cling
da c6 su phat trién nhat dinh. Theo Thwong vu
Viét Nam tai Campuchia, ndm 2018, kim ngach
xuit nhap khau giita hai nudc dat 4,704 ty
USD, tang hon 23,8% so voi nam 2017 [7].
Pay la budc phat trién manh trong quan hé
thuong mai gitia hai nudc.

3.3. Phdrt trién dich vu tai cdc khu kinh té

cua khau

Hinh thanh cdac loai hinh dich vu tai cic khu
KTCK la mdt trong nhiing ndi dung cta viéc
phat trién cac khu KTCK. Trong d6, phét trién
KTCK gin v6i phat trién du lich 12 yéu cau
khach quan trong phét trién kinh té - xa hoi cia
cac dla phuong vung bién gidi. Véi vai tro la
dau mbi giao luu kinh té qua bién gidi gilra cdc
nudc, nguoi nudc ngoai dén du lich tai céc khu
KTCK khong chi dung lai & muc dich st dung
tai nguyén du lich ma con gén lién vdi cdc hoat
dong dau tu, kinh doanh. Du lich tai khu KTCK
cdn gép phan thic ddy cic hoat dong du lich &
dia phuong c6 khu KTCK. bé ddp ung cic yéu
cau phét trién khu KTCK, céc quoc gia con ban
hanh nhiéu chinh sich phét trién cdc nganh dich
vu trong khu KTCK nhu dich vu tai chinh, dich
vu théng tin, dich vu bao hiém, dich vu vén
tai... Trong thoi gian qua, mot s6 khu KTCK
nhu Lao Cai (Lao Cai), Méng Cai, Biéc Phong
Sinh (Quang Nlnh) Df)ng bang (Lang Son),
Cao Bang (Cao Bang) Thanh Thuy (Ha Giang),
Moc Bai (Tay Ninh)... da ddy manh phat trién
KTCK gin vé6i phat trién cdc san pham, dich

vu, két cdu ha t?lng phuc vu cho du lich. Véi
dinh huéng d6, cic dia phwong dang khén
truong xdy dung Quy hoach téng thé chung khu
KTCK, hinh thanh mot khong gian kinh té tong
hop ¢6 vai trd 1a hat nhan kinh té thic day su
phat trién kinh té - xa hoi trén dja ban tinh. Mot
phan khong thé thiéu trong Quy hoach tong thé
chung, d6 12 xdy dung khong gian kién tric va
quy hoach st dung dat khu chic nang voi hé
thong ha tang k¥ thuat va xa hoi dong bo nhim
déy manh sy phat trién cta du lich.

Bén canh d6, dich vu hd trg thwong mai tai
ctra khiu bién gi6i ciing 12 mot bd phan quan
trong thudc dich vu phat trién kinh doanh, dugc
doanh nghiép sir dung dé hd tro thuén loi héa
hoat dong kinh doanh va dugc cung cép mot
cach chinh thtrc. Dich vu thuong mai cung véi
su phét trién cta san xuét hang hoa ngay cang
da dang va phong phu. Phét trién céc dich vu
thuong mai bao gom cic ndi dung chu yeu sau:

- Phét trién cdc dich vu xuét nhéap khéu nhu:
Céc dich vu cong (ha tﬁng A cép C/O - giéy
ching nhan Xudt xu nguén géc hang hoéa, hai
quan), dich vu hd tro tham nhap thi truong
(nghién ctru thi truong, tu van, moi gidi, dai ly
mua vd bdn, Uy thic xudt nhap khau, tai
chinh....), dich vu thanh todn (d6i tién, gui tién,
chuyén khoan, thanh todn...).

- Phét trién céc dich vu logistics, trudc hét
1a cac dich vy giao nhan kho van gén véi phat
trién dich vu van tai hang héa phuc vu hoat
dong xudt nhap khau véi thi truong cic nudc
trong khu vuc, nuée lang giéng. ..

- Phét trién céc dich vu thuong mai hién dai
dudi cac hinh thic da dang nhu dich vu, dich
vu tu van khach hang, dich vu thoéng tin thi
truong, dich vu trung bay gidi thiéu va quang
céo hang hoa...

- Phit trién mang Iudi dich vu dai ly mua,
ban hang héa, gép phan dap ung nhu ciu vat tu
hang héa cho san xuat, doi song dan cu va tiéu
thy san pham hang héa cua tinh va cdc tinh,
thanh phd khic trong ca nudc.

- Phat trién céc trung tim, khu thuong mai -
dich vy tong hop, gin két hoat dong san xuat
voi luu théng hang héa, voi tiéu san phdm va
tiéu dung cua dan cu.
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- Phét trién cdc lién két kinh doanh dich vu
thuwong mai vai cac linh vyc dich vu khac nhu
buu chinh - vién thdng, van tai, tai chinh - ngﬁr}
hang trén co s¢ khai thic nhiing lgi ich kinh té
cua dia phuong.

- Gia cong trong thuong mai. Tai cic khu
KTCK, hoat dong gia cong thuong mai ¢6 y
nghia rat 16n trong viéc gia tang gid tri
hang héa.

Tai hau hét cdc khu KTCK, cdc dich vu hd
tro nhu bbdc d& hang héa, thong quan, van tai,
kho vén, déng goi, ché bién, thanh todn... cling
phat trién. Va theo d6, nhiéu co hoi viéc lam da
duoc tao ra, gép phan ning cao thu nhép, cai
thién doi séng cho dan cu tai cac dia phuong
bién gioi.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat
duoc, hé théng dich vu tai cdc khu KTCK van
con ton tai mot s& han ché nhu: Hé théng kho
bai tai mot sd ctra khéu chua dap tng duoc nhu
cdu, dac biét 1a hé théng kho lanh, kho mét
chua dugc dau tu. Cdc dich vu hd tro xuét nhép
khéu nhu dich vu ngéan hang, dich vu bao hiém,
dich vu logistics con kém phét trién. Viéc mua
bén, trao d6i mot sé mat hang ndng san, tréi ciy
tuwoi cua Viét Nam van theo hinh thtc di cho,
khong c6 hop ddng mua ban; dich vu thanh
todn con nhiéu bét cap, gy rui ro cho doanh
nghiép; thong tin vé& thuong mai bién gidi phuc
vu cong tic quan ly va diéu hanh con thiéu...
Pay 1a nhitng vin d& ma trong thdi gian toi
chiing ta phai tiép tuc giai quyét, thdo g& nham
phat trién thuong mai bién gidi, ximg véi tiém
nang cua no.

3.4. Pht trién khong gian lanh thé kinh té va
dan cw tai khu kinh té cira khéu

Phit trién khong gian lanh thd khu KTCK
nhim tao ra su hop tic nguén Iuc cta cac bén.
Nguyén tic chung cua phat trién khong gian
lanh thé cia khu KTCK la phai ton trong chu
quyén lanh thd, lanh hai, thém luc dia, ving troi
theo hiép dinh dd ky va céc quy udc quic té.
Viéc tién hanh quy hoach xdy dung cic khu
KTCK sé tao nén cac d6 thi médi véi viéc thu
hit dan cu, gép phan 1am ting tiém luc kinh té,

qudc phong tai ving bién gi6i. Vi vay, phat
trién khu KTCK phai 1iy hoat dong thwong mai,
giao luu trao d6i hang héa lam hoat dong chu
yéu, tir d6 xdc dinh quy hoach xay dung hop ly
cac phan khu chire nang, tao diéu kién phat huy
t6i da tiém lyc cua timg dia phuong vung ctra
khau. Cic khu KTCK c6 co cau chirc nang céc
phan khu tuy khéc nhau vé quy md song déu
gidng nhau vé céc phéan khu chinh, chang han
nhu déu c¢6 khu trung tdm cira khau, khu phi
thué quan, khu bao thué, khu cong nghiép, khu
dan cu... - tat ca déu c6 thé phat trién thuong
mai dich vy, du lich va cong nghiép.

Hién nay, tai mot s6 khu KTCK ¢ céc tinh
Quang Ninh, Lao Cai, Cao Béng, Lang Son,
Tay Ninh... dd va dang quy hoach xdy dung
cidc phan khu chirc nang nhu: khu tai chinh
quéc té, khu mau dich qua bién gi6i, khu du
lich qua bién gidi, khu logistic hién dai, khu san
xudt gia cong xudt khau, khu co quan hanh
chinh quan 1y, khu hoi cho trién 1am qudc té.
Vé ha t?mg ngoai clra khu, céc khu nay da xay
dyng dugc hé théng giao thong (mdt s6 truc
duodng chinh), trung tAm logicstic. Mot s cong
trinh ha tang khic ciing da dugc xdy dyng nhu
hé théng kho, bii, ctra hang dich vu. Tuy nhién,
viéc dau tu xdy dyng con gip nhiéu khé khin,
ha ting chua duoc dau tu dong bo. Ngudn vén
b6 tri hang nim dé dau tu két cdu ha ting con
thiéu, chua dédp tmg dugc nhu ciu dau tu hang
nam, dic biét ddi véi hé théng giao thong trén
dia ban tinh ra cic 16i mo dugc phép thong
quan hang héa. Méi trudong kinh doanh tai khu
KTCK chua thuan loi, xa trung tam kinh té cla
vung va ca nudc, mang ludi vén tai duy nhét
chi c6 duong by, cudc phi van tai cao nén kho
canh tranh so vé&i cdc tinh khic. N guén nhéan
Iuc con han ché, dac biét la nguén nhan luc chét
luong cao.

Pong thot, viéc 1ap quy hoach chung va quy
hoach chi tiét trong khu KTCK con chdm trién
khai va chit Iwong chua cao. Mot s6 khu KTCK
con thiéu quy hoach xdy dung chung din dén
céc du an dau tu xay dung duoc 1ap chi dya vao
quy hoach chi tiét cdc khu chic nang nén cé
hién twong dau tu dan trai, thiéu dong bd vé ha
tang k¥ thuat, ha ting xa hoi.
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4. M6 hinh khu kinh té cira khidu

Cho dén nay, trong cdc van ban quy pham
phép luat ciia Nha nudc khdng c6 quy dinh cu
thé ndo vé cdc md hinh khu KTCK. Pic trung
cua cac khu KTCK la gan voi céc cira khau va
hoat dong thuong mai, dich vu la chu yéu, do
dé tuy vao diéu kién cu thé cua ting dia
phuong vé trinh do to chiic, quy mo phat trién
(ctra khéu qudc té, cira khau chinh) va chinh
sdch ctua nudc lang g1eng, cac dia phuong c6
thé xdy dung va phat trién khu KTCK theo cdc
md hinh khac nhau. V& 1y thuyét, c6 thé ton tai
3 md hinh khu KTCK nhu sau:

4.1. Mé hinh khu kinh té cira khau biét ldp

La khu KTCK c6 hang rao cting cach ly voi
bén ngoai, khong c6 dan sinh séng, thudng cé
quy md nhé tir vai trim dén vai nghin hecta.
Quan hé trao ddi hang héa, dich vy giita khu
KTCK va thi truong trong va ngoai nudc la
quan h¢ Xuét khéu, nhép khélu; ¢6 td chirc hai
quan thyc hién viéc kiém tra, gidm sit hang
héa. Vi vay, khu KTCK vira 1a khu phi thué
quan, vtra la khu ché xuat. Mo hinh nay cé uu
diém 12 nho gon, don gian va d& quan 1y, d& thu
hit von dau tu tir khu vyc tu nhan vao phit
trién kinh doanh co s& ha tang, cong nghiép,
thuong mai, dich vy... Véi tinh chét biét lap
khong c6 dan cu sinh séng, mo hinh nay Ia
budc dém thudn loi cho viéc hinh thanh mot
khu kinh té chung véi nuée liang giéng c6 quy
md rdng 16n hon.

Tuy nhién, khu KTCK nay c6 mot s6 han
ché: khu KTCK vira 1a khu ché xuat nhung lai
khong c6 nhiéu dién tich dé phét trién san xuat
cdng nghi¢p; nguoi, phuong tién, hang héa tur
noi dia qua cira khau va tir bén kia bién gidi vao
noi dia phai kiém tra hai 1an. Do d6, van d& dat
ra d6i v6i quan 1y nha nudc néu dp dung md
hinh nay la can phai dau tu df)ng bd co sé ha
tang dung chung, trang thiét b, phuong tién
kiém tra, kiém sodt cho cic luc Iugng chirc
nang trude khi di vao hoat dong; xay dung cdc
chinh sdch wu dai va co ché phén cap quan ly,
phdi hop hoat dong d6i véi khu KTCK, dong
thoi phai dam bao tinh 6n dinh vé co ché chinh
sich dé cdc hoat dong tai khu KTCK duogc

thong subt. Dén nay, md hinh nay mai chi dp
dung & mot s6 it noi trén thé gidi, va thuong 1a
& cdc clra khau ma c4 hai bén déu bé tri mot
khu biét 1ap vai muc tiéu tién t6i thanh lap mot
khu hop téc kinh té chung cua hai quéc gia ldng
giéng. Vi dy nhu khu vyce ctra khau Trung - Nga
tai Suifenhe va Pogranichny, bat dau xay dung
tr nam 2004 véi muc tiéu tién t6i thanh lap mot
khu kinh té chung gitra hai nuéc nay.

4.2. Mo hinh khu kinh té cira khdu thong thuong

La khu KTCK c¢6 dan cu sinh séng, thuong
c6 quy mo 16n dén hang chuc nghin hecta,
khong c6 hang rao cung cach ly véi bén ngoai.
Phan khu chtrc nang trong khu KTCK c6 thé
bao gdm: khu phi thué quan; khu ché xut; khu
cong nghiép; khu thuong mai, dich vu, du lich;
khu kiém sodt xuit nhap khau va xuit nhap
canh, khu hanh chinh; khu d6 thi, khu dan cu;
va cac khu chuc nang khéc... Phia bén kia bién
gidi c¢6 thé c6 hodc khong c6 khu kinh té ddi
ximg. Diy 12 mo hinh phd bién nhét trén thé
gidi ciing nhu ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng noi
¢6 hai khu KTCK loai nay ddi xmg nhau qua
duong bién gidi 1a c6 diéu kién dé tién toi thanh
1ap khu hop tic kinh té qua bién gidi. Mot bién
thé ctia khu KTCK loai nay 12 toan b ranh gidi
cua khu KTCK 1a khu phi thué quan, khi d6 khu
KTCK ciing ¢6 2 cong kiém sodt nhu dbi véi
md hinh khu KTCK biét lap, ngoai ra cé thé c6
cic chdt chin & céc tuyén duong phu va 16i
mdn do hai quan kiém soat dé dam bao hang
héa chi di qua céng A va cong B.

Khu KTCK thong thudng cé thé hoat dong
ngay ma chua can phai xdy dung dong bd co s
ha tang Han ché cta khu KTCK nay la: phai
dau tu nhiéu cong trinh ha tang, can Von 16m,
khé thu hit dau tu tw nhan vao phit trién co s&
ha ting ciing nhu thu hit san xuat cong nghiép
trong khu KTCK. Do khoéng c6 hang rao cling
cach ly v6i bén ngoai nén tinh trang budn lau
theo cdc 16i mon duong rimg ndi, séng su01
dién ra phuc tap hon. Bén canh d6, do ha tang,
phuong ti¢n, thiét bi, chinh sdch va trinh do
quan ly cua cac luc lugng chiic ning hai bén
bién gidi thudng c6 nhiéu sy khéc biét nén khé
kiém sodt chung. Khu kinh té c6 dan sinh séng,
¢6 chinh quyén dia phuong (cip x) nén c6 su
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song trung trong quan ly, ¢ sy hién dién cia
nhiéu co quan quan ly d6i voi khu KTCK. Vi
vy, quan 1y nha nudc dbi v6i moé hinh khu
KTCK nay s& nay sinh nhidu van d& phuc tap
hon so v&i md hinh khu KTCK biét 1ap.

Hién nay, ¢ Viét Nam chu yéu l1a céc khu
KTCK theo md hinh nay.

4.3. M6 hinh khu hop tdc kinh té bién gidi

Theo m6 hinh khu KTCK thong thudng nhu
dd néu trén, mdi nuéc ty quy hoach, dp dung
cac chinh sich va bién phép riéng dé phét trién
khu KTCK cua tirng nudc. Mac du ca hai bén
déu c6 su hop tac nhét dinh nhung hoat dong
ctia khu KTCK van mang tinh don phuong. Do
d6, dé iy manh hop tdc kinh té bién gidi song
phwong, Chinh phii Trung Qudc da khoi xudng
md hinh khu hop tac qua bién gidi vdi cac nudc
nhu Lao, Myanmar, Kazakhstan, Nga, Viét
Nam... 6 1a mét khu kinh té duogc cach ly véi
bén ngoai (ndi dia ciia mdi bén) va hoat dong
theo mot co ché, chinh sich chung.

Khu hop tic kinh t& nay dugc xiy dung
theo mo6 hinh “hai nudc mdt khu, tu do thuong
mai, van hanh khép kin” va dugc thanh lap trén
co s& hai khu KTCK déi xting nhau qua cira
khau bién gidi. Hai nudc c6 chung duong bién
gidi tu nguyén hop tic, cing nhau trao dbi, thoa
thudn quy hoach, Iya chon cédc chinh sich va
bién phdp quan ly chung, thic déy mé clra va
tang cuong hop tic khu vuc bién gidi. Day la
mo hinh méi dang dugc nghién ctu 4p dung &
nudc ta. Do cé dién tich 16n nén khu hop tic
kinh té qua bién gii c6 nhiéu phan khu chirc
nang (khu cong nghiép; khu thuong mai; khu
dich vu, du lich; khu hanh chinh; khu d6 thi,
khu dan cu; khu vyc thong quan hang héa; khu
vuc kho bai; c4c trung tam thuong mai, khu vui
choi gidi tri va cdc khu chiic nang khac...).
Chinh phu hai nudc s& cing phéi hop quan 1y,
khai thac, phan chia lgi nhuan, dp dung céc
chinh sach wu déi dé thu hit doanh nghiép.

Khu kinh té xuyén bién gi¢i ¢6 nhiu ddc
diém co ban giong nhu khu KTCK biét lap;
diém khéc nhau 12 ha1 bén ky thoa thuan mot s6
chinh sich vu dii vé kinh té va co ché quan ly
dé dp dung chung cho toan khu. Khu hop tic
kinh té qua bién giéi c6 dién tich rong 16n

(hang chuc dén hang trim km?), c6 dan cu sinh
song, dugc cich ly véi bén ngoai boi dia hinh
tu nhién 12 cdc ddy nii hodc séng subi hiém tro
(c6 thé két hop ca voi nhitng buc tudng rao
ciing) va hoat dong theo mot s6 chinh sich
chung, thuong ¢ nhidu cong kiém sodt néi dia
trén nhing tuyén duong chinh vao khu hop tic
kinh t& qua bién gidi va cdc chét gic & cic
tuyén duong phy, cic 16i mon dé ngin chin
thiam 1au hang héa ra bén ngoai.

Mo hinh khu hop téc kinh té qua bién gidi
c6 mot s6 wu diém nhu: Thuén loi trong vi¢c
thu hiit dAu tu va san xuét, kinh doanh thuwong
mai, dich vy, du lich, gép phén cai thién co s&
ha t?mg, thuan 1gi héa thuong mai, thu hut dau
tu trong nude va nude ngoai vao khu vyc bién
gidi, gép phﬁn cdi thién cdn can thuong mai
gilta hai nuéc va déng gép vao sy phit trién
chudi cung tng viing va toan cau, tir d6 déng
gép quan trong vao viéc hinh thanh nén cic
hanh lang kinh té cta hai nuéc. Mat khac, khu
hop tic kinh té qua bién gidi c¢6 dién tich rong
16n nén b tri dwoc nhidu khu chirc nang, vé dai
han sé& dua lai nhiéu loi ich hon.

Tuy nhién, mé hinh khu hgp tic qua bién
gidi cling c6 mot sd han ché nhu: Su khac biét
vé trinh do phat trién kinh té - xa hoi va thé ché
chinh tri gitra cac nudc tai khu vyc bién gidi la
rao can d6i v6i viéc hinh thanh nén khu hop tic
kinh té qua bién gidi. Trong d6, ndi com 1a viéc
ép dung co ché, chinh sach chung nhu thé nao
cho khu hop téc kinh té qua bién gioi. Xuét phat
tir dién tich rong 16n ciia né, phai b tri nhiéu
ctra kiém sodt, chét chan nan budn lau va gian
1an thuong mai nén khé khin cho cong tic kiém
tra, kiém soét, chi phi dau tu s& gia ting. Hoat
dong cua khu hop téc kinh té qua bién gidi lién
quan dén cic doi tic xuyén quoc gia va cic
quan h¢ phure tap gitta nhleu d6i tugng nén tiém
an nhiéu van dé phuc tap vé kinh té, xa hoi, dic
biét 1a v& an ninh quéc phong. Vi vdy, doi hoi
chinh phu ca hai nudc, nhit 1a nudc cé diéu
kién kinh té - xa hoi kém hon phai c6 19 trinh
chuin bi k¥ ludng, than trong trudc khi quyét
dinh thanh 1ap khu hop téc kinh t& qua bién
giéi. Bét dau tir viée van thanh mot khu KTCK
biét 1ap, tap trung dau tu ddng bd co so ha ting
can xung voi bén kia bién gidi, nghién cuu ky
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céc chinh sich wu dai, co ché quan ly va éap
dung thi diém & khu KTCK biét lap trude khi
thanh 1ap khu hop tdc kinh té qua bién gii dé
dam bao su déng thuan vé& muc tiéu va loi ich
cta hai bén.

Hién nay, & Viét Nam c6 4 tinh gém Lao
Cai, Lang Son, Cao Bang, Quang Ninh di xay
dung quy hoach trinh Chinh phu hinh thanh cac
khu hop téc kinh té qua bién gii.

5. Mot sb giai phap day manh hoat dong ciia
cac khu kinh té cira khiu

5.1. Poi véi Chinh phii

Thir nhdt, & nghi Chinh phu c6 co ché cho
phép cdc dia phuong c6 céc khu KTCK duge s
dung so thu ngan sdach tu thué va phi tir hang
héa xuét khau, nhap khiu qua cic cua khau
trong khu KTCK dé tdi dau tu co so ha ting
khu KTCK trong thoi gian tir 5 dén 10 nam.
Pong thoi, Chinh phu can c6 chinh sich uu dai
riéng vé thu hit dau tu vao khu KTCK, tao
thuén lgi hon nita cho cdc doanh nghiép dau tu
va hoat dong thuong mai trong khu KTCK. Bén
canh d6, dé déy manh va thu hit nhidu doanh
nghiép tham gia dau tu hon nita, cdn c6 nhiing
chinh sich uu dai dac thu danh riéng cho cic
khu KTCK dé pht huy loi thé vé& quan hé kinh
té, thuong mai ctra khau bién gidi, thu hit céc
kénh hang hda, dau tu, thuong mai, dich vu va
du lich.

Thir hai, hién thuc héa hoat dong cia céc
khu hop tic kinh té qua bién giéi. Nham khai
thac loi thé khu vyc bién gi6i dat lién trong bdi
canh toan cau héa va hoi nhép kinh t& qudc té
hién nay, Viét Nam va Trung Qudc dang ciing
nhau nghién ctru xdy dung va phat trién cic khu
hop téic kinh té qua bién gi6i. Bén tinh ¢6 khu
hop tdc kinh té qua bién giéi gdm Lao Cai,
Lang Son, Cao Bﬁng, Quéng Ninh déu phét
trién dya trén cdc thé manh: Kinh té qua bién
gidi, nong san, du lich, nhung dang gap khé
khian do giao thong han ché. Do d6, dé hién
thuc héa hoat dong cua cac khu hop tic kinh té
qua bién gidi, Chinh phu can t1ep tuc quan tam
hd tro dau tu tir ngan siach trung wong xay dung
két cdu ha téng giao thdng ra bién gidi va doc

tuyén bién gi¢i. Bén canh d6, Chinh phu can c6
co ché, chinh sich vu dai mang tinh dic thit cho
cac t6 chirc, cd nhan dau tu xay dung két ciu ha
tang 0 cdc vung kho khan, vung dong bao dan
toc thleu 80, ¢6 cdc giai phdp nham huy dong
cac nguon Iuc dé phét trién ha tang thuong mai,
nhat 12 hé thong logistic, chg bién gidi, chg cira
khéu, cho tai cdc xa vung cao kho khan.

DPong thoi, Chinh phu cin xem xét, diéu
chinh, ban hanh mot s0 chinh sich hd tro dao
tao, boi dudng ngudn nhén luc, tang ngudn kinh
phi dé day manh hoat dong xdc tién thuong mai
dbi véi cdc tinh bién gidi Viét - Trung; ban
hanh chinh séch cu thé dé cic dia phuong c6
diéu kién trién khai thuc hién hiép dinh thuong
mai bién gidi; tang cuong hop tic gilra cic co
quan quan ly cua khau cua hai bén dé thong
nhit giai quyét thu tuc xut, nhap khau, xuat
nhép canh dam bao thong thodng, khong chdng
chéo; thanh 1ap thém cura khau phu dé mo rong
phat trién kinh té, thuong mai hai bén bién gi6i.

5.2. Dé:i Vvoi cdc dia phwong c6 khu kinh té
cua khdu

Thir nhat, d¢ ¢y manh thu hit ddu tu vao
céc khu KTCK tir cdc nha dau tu trong va ngoai
nudc, chinh quyén tinh cin thyc hién tdt cic
hoat dong xic tién déu tu, lam cho céc nha dau
tu, ddc biét 1a cdc nha dau tu nudc ngoai thiy
duoc nhitng loi ich 1au dai khi tham gia dau tu,
td chirc san xuét, kinh doanh tai cac khu KTCK
cua tinh, bdi khi khong con dugc hudng cic vu
ddi dau tu theo quy dinh méi ddy cia Chinh
phii Viét Nam, cic nha ddu tu trong va ngoai
nude tiép tuc du tu san xuit vao khu KTCK
ma van dam bao loi ich kinh té. Ddng thoi,
UBND cdc tinh ¢6 thé nghién ctru, hd trg céc
nha dau tu vé thi tyc, gidy phép dau tu, cung
nhu khan truong cong b6 quy hoach chi tiét, ho
tro céc nha dau tu trong viéc thoa thuan véi dan
cu vé tién dén b dét va hd tro nha dau tu khic
phuc tinh trang 14n chiém, tdi 1in chiém sau khi
nhan tién dén bu. Piéu nay gitp cho cdc nha
dau tu nhan cam théy Iudn c6 sy ung ho cua
chinh quyén dia phuong, ho s& yén tim dau tu
vao céc khu KTCK.

Thir hai, mot trong nhitng ndi dung cta phat
trién giao luu kinh té qua bién gidi tai cdc khu
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KTCK la ddy manh cic hoat dong trao d6i hang
héa, dich vu qua bién gi6i, trong d6 nhan manh
dén viéc ting quy mo va da dang héa co cau
hang xuat khdu dé phét trién manh cédc hoat
dong thuong mai, dich vu trong cac khu KTCK
cling nhu ning cao hidu qua hoat dong trao ddi
hang héa qua bién gidi, can ddy manh thu hit
dAu tu dé xdy dung va ning cap hé thong co so
ha tang trong khu KTCK va cic khu vuc cira
khau phuc vu cho céc hoat dong Xudt nhap khéu
nhu hé théng giao thong, nha kho, bén bii,
phuong tién bdc xép tai cdc cira khau, cdc diéu
kién v& co so ha t?mg vién thong va cong nghé
thong tin, tao diéu kién thuén loi cho cdc doanh
nghiép Xudt nhap khau trong van chuyén
hang héa...

Bén canh viéc xdy dung va phit trién co so
ha ting nhu dudng giao thong, kho tang, bén
bii ciling nhu cic dich vy hd trg thuong mai tai
khu KTCK, chinh quyén dia phuong ciing can
chi dao cac lyc lugng chirc nang tai cua khau
cai tién va hoan thién céc thu tuc xuét nhép
Kkhéu, xut nhap cénh tai khu vuc ctra khau. Boi
khi co s& ha tﬁng duoc cai thién, cing vdi viéc
phat trién céc dich vu hd trg thwong mai, s& gép
phan thic ddy hoat dong trao ddi hang héa va
dich vy, khong chi tir cac tinh gidp bién gidi ciia
hai nudc, ma con md rong ra cic tinh thude
viing kinh té trong diém trong ca nudc.

Nhu vay, viéc phét trién cdc khu KTCK
chinh 1a nhim dua cdc hoat dong trao dbi
thuong mai qua bién gi¢i mot cach ding hudng,
ding quy md va cap do, c6 su gidm sat chat chd
(thué quan, chét luong, xudt xu...), dic biét 1a
cong tic xuc tién thuong mai, quan 1y nha nudc
d6i v6i khu KTCK, cung cip kip thoi thong tin
(gid ca, chinh sich, su thay dbi chinh sich ciia
chinh quyén so tai hai bén ddi vé6i thi trudng
khu vuc), tao diéu kién xay dung hé théng dich
vu bao dam vé tai chinh, tin dung dé khic phuc
nhiing ti€u cuc trong budn bdn qua bién gidi va
giip cho cdc hoat dong nay dat hiéu qua, dem
lai niém tin cho céc doanh nghiép.

Thit ba, b tri nguon luc thich horp tu’ ngan
sdch dia phuong, 16ng ghép cdc ngudn vén vay,

chuong trinh muc tiéu va cdc ngudn von hop
phap khac dé dau tu phat trién két cau ha ting
giao théng, nang cao kha ning két ndi giita cic
khu, diém du lich, trong tdm. Vi du nhu ¢ Lao
Cai 1a Sa Pa, Bic Ha, Bt Xat, thanh phd Lao
Cai; ¢ Quang Ninh la Vinh Ha Long, du lich
Van Pdn; & Tay Ninh 1a Ndi Ba Pen, H5 Dau
Tiéng... Pdng thoi, can dau tu ha tang k¥ thuat
ddng bo, hé théng bai dd xe, céc tram dung
nghi, nghién ctu thic didy mé tuyén van tai
hanh khach, hang héa dudng bd qudc té tir cic
ctra khau tdi cdc tinh, thanh phé trong ca nu’érc

Thir tuw, trong phét trlen khu KTCK, céan
quan tam dén viéc phét trién dan cu. V& co ban,
phét trién dan cu tai cic khu KTCK phai dam
bao sy hai hda giita phan bd dan cu, phan bd
lyc luong san xudt va mdi trudng sinh thai.
Xuit phét tir tinh chit cia khu KTCK, hoat
dong trong tAm la giao Iuu thuwong mai nén ty 1¢
lao dong phi ndng nghiép chiém ty trong 16n
trong co céu dén cu, co cdu lao dong trong khu
KTCK. Dé phét trién dan cu do thi tai khu
KTCK, can chi ¥ t6i nhitng van dé then cht tir
ngay khau quy hoach, d6 chinh 12 quy dat cho
xdy dyng nha 6, xdy dung co s& ha tang k¥
thuat va co so ha téng x4 hoi, hé théng dich vu
san xudt va doi séng trong khu KTCK.

Thir ndm, diy manh va dp dung mét cich c6
hiéu qua cdc bién phdp chéng budn 1au va gian
lan thuong mai, lam lanh manh héa quan hé
trao d6i gifta Viét Nam véi cdc nudc ldng
giéng. Can thiét phai xay dung va thuc hién tdt
Quy ché phdi hop quén 1y giira ban quan 1y khu
KTCK véi by ddi bién phong, cong an, hai
quan cling nhu v6i sé, ban, nganh, uy ban nhan
dan cdc huyén va thanh phd. Ting cudng thuc
hién phan coéng, phin cip va phdi hop trong
quan 1y nha nudc ddi véi cac khu KTCK.

Thir sdu, ddy manh cong tic bao vé moi
truong tai cic khu KTCK. Khi tién hanh dau tu
xdy dyng khu KTCK, cin phai két hop ddng
thoi voi cong tic bao vé moi truong trong va
ngoai khu KTCK. Cac hudng chinh sich bao vé
mdi truong cua khu KTCK gdm: Bao vé chat
lugng nude, khong khi, dét; bao vé da dang
sinh hoc; bao v€ mdi truong do6 thi; lya chon
cong nghé sach, cu thé héa cic quy dinh vé
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nhép khau cong nghé, thiét bi theo cic tiéu
chuén vé hé s6 tiéu hao nang luong, hé s6 thai;
ban hanh cdc tiéu chuan chat thai cho khu
KTCK theo cic nganh va linh vuc; xdy dung
chinh sich vé tai chinh, khuyén khich mién
giam thué hodc cho vay vbn véi viéc nhép thiét
bi va cong nghé xur 1y chét thai.
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