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Tém tit: Trong nén kinh té xanh, cac dinh ché tai chinh vira dong vai tro 1a cung cap ngudn lyc
dap tng cho cac nganh kinh té theo tiéu chi ting truong xanh bang cach cung cap cac dich vu tai
chinh theo tiéu chi ting truong xanh. O Viét Nam, ndi dung chinh sach, phap luat cho phat trién hé
thong tai chinh xanh chu yéu 1a cac chinh sach vu dii danh riéng cho mot sb nganh, linh vuc nén
chua bao dam dugc tinh thong nhat. Thuc té nay dat ra doi hoi can nhanh chéng xay dung, trién
khai chinh sach, phap luat théng nhat cho phat trién hé thong tai chinh xanh ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach, phap luat, tai chinh xanh, kinh té xanh.

1. Giéi thi€u van dé nghién ciru

Chuyén d6i mo hinh kinh té “nau” sang nén
kinh té “xanh” 14 xu hudng tat yéu. Trong qua
trinh thuc hién viéc chuyen d6i, ngudn luc tai
chinh dong vai trd thic ddy nhanh va co hiéu
qua théng qua viéc dap tng nhu ciu ngudn luc
tai chinh cho cic muc tiéu phat trién kinh té
xanh. Song song vdi hoat dong trén, cac dinh
ché tai chinh ciing khong ngimg ddi méi dé

“xanh hoa” hoat dong ciia minh thong qua cac
san phém dich vu tai chinh xanh. Theo ADB,
tai chinh xanh bao gdm viéc thu hut sy tham gia
cua thi truong tai chinh truyén thong trong viéc
cung cép va phdi phdi cac san pham dich vy tai
chinh vira mang lai lgi nhuan, vira mang lai cac
hiéu qua tich cuc cho méi truong lién quan dén
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ndi bd hoa cac yéu tb moi trudng bén ngoai
trong viéc diéu chinh nhén thirc rui ro nhim
tang truong cac hoat dong dau tu than thién véi
moi truong va giam cac tac nhan giy hai cho
mbi truong. Thic ddy tai chinh xanh ¢ quy mo
16n va dat hiéu qua kinh té& doi hoi cac khoan
dau tu xanh can dugc wu tién hon 1a duy tri cac
md hinh ting trudng khong bén vimng [1]. Tai
chinh xanh nh4n manh kha ning gia ting céac
ngudn tai chinh nhu ngan hang, tin dung vi mo,
bao hiém va dau tu khong chi & khu vuc cong
(ngudn ngan sach nha nudc) ma con ca ngudn
tai chinh tu nhan cling nhu cac quy phi lgi
nhuén. VAn dé dat ra 1a can thiét 1ap khuon khd
phap luat nhim dinh hudng cac ngudn tai chinh
tap trung dau tu theo hudng ting truong xanh.
O Viét Nam, sau hon 30 nam thyc hién doi méi
dat nuée theo co ché thi truong viée chuyén
dich co ciu kinh té theo phat trién kinh té xanh
1a xu huéng tat yéu [2]. Chién lugc quc gia vé
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tang truong xanh thoi ky 2011- 2020 va tam
nhin dén nam 2050 Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25-9-2012 ctia Thu
tuéng Chinh phu nhan manh khang dinh quan
diém phat trién theo hudng ting truong xanh:
i) 1a m6t ndi dung quan trong cua phat trién bén
vimg, dam bao phat trién kinh t& nhanh, hiéu
qua, bén viing va gop phan quan trong thyc
hién Chién lugc qubc gia vé bién doi khi hau;
ii) phai do con ngudi va vi con ngudi, gop phan
tao viéc lam, xd6a doi gidm ngheo, nang cao doi
sdng vat chat va tinh than cua ngudi dan; iii)
dua trén ting cudng diu tu vao bao ton, phat
trién va st dung hiéu qua cac ngudn von tu
nhién, giam phat thai khi nha kinh, cai thién
nang cao chat luong moi trudng, qua do kich
thich tang truong kinh té trén co sé khoa hoc va
cong ngh¢ hién dai, phu hop voi diéu kién Viét
Nam, dong thoi nhan manh ting truéng xanh 13
sy nghiép cua toan Dang, toan dan, cic cip
chinh quyén, cac B, nganh, dja phuong, cac
doanh nghiép va t6 chirc xa hoi.

Mot trong nhitng nhi€ém vu ctia Bo Tai
chinh duogc thé hién trong Chién luoc quic gia
vé ting trudng xanh thoi ky 2011- 2020 va tim
nhin dén nam 2050 Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25-9-2012 caa Thu
tuong Chinh phu la: chu tri, phoi hop voi Bo Ké
hoach va Pau tw trinh cdp c¢é tham quyén phé
duyét dw toan va dam bdo kinh phi cho viéc
trién khai thwc hién chién lwoc tai cdc B6,
nganh theo quy dinh hién hanh; phéi hop véi
B6 Ké hoach va Pau tur xdy dung chinh sach
khuyén khich cdc thanh phan kinh té, cic t6
chire va cd nhdn dau tw phat trién kinh té xanh
& Viét Nam. Dé thuc hién dugc thanh cong quan
diém, muc tiéu ting truong xanh & nudc ta doi
hoi phai huy dong duoc ngudn tai chinh phuc
vu cho quan diém, muc tiéu ting truéng xanh.
N6i cach khac, hinh thanh va phat trién dugc hé
thdng tai chinh xanh 1a chia khoa cho viéc thuc
hién thanh cong cac muyc tiéu tang truong xanh.
Su két hop hai hoa giita ngudn tai chinh nha
nudc, san pham tin dung xanh cua to chuce tin
dung, nguon tai chinh doanh nghiép, ngudn von
dau tu nudc ngoai va sy dong thuan ciia toan xa
héi vi muc ti€u tang trudng xanh 1a ndi dung
c¢bt yéu cua chinh sach, phap ludt vé hé thong

tai chinh xanh ¢ Viét Nam. Dé dat dugc muc
tiéu nay can thiét 1ap khuon kho phap 1y nham
huy dong rong rdi cac ngudn lyc tai chinh phuc
vu cho cac muc tiéu ting truéng xanh. Khi
dong chay tai chinh cho cac du an xanh phat
trién s& dan timg budc dinh hinh cau trac nguon
tai chinh xanh, tir d6 gitip chinh phii phan b
hop 1y va dinh huéng ngudn tai chinh xanh
ddng bo cho tit ca cac nganh kinh té.

2. Khuén kho phip luit cho phat trién hé
thong tai chinh xanh & Viét Nam: Pa dang
ngudn tai chinh nhung vin dwa viao ngudn
tai chinh nha nwéc va cac wu dai cha
Chinh phu

Clng nhu cic nu6e dang phat trién, Viét
Nam da trai qua giai doan phat trién 1& thudc
vao nguon luc tai nguyén, mang ban chit cia
kinh t& “nau” théng qua viéc khai thac céc
ngudn tai nguyén thién nhién. Trong nén kinh té
nau, loi thé khai thac tai nguyén cong véi
nguén nhan lyc gia ré da tao ra stic canh tranh
cho nén kinh té Viét Nam. Tong két mot s6 van
dé 1y luan va thuc tidn qua 30 nim déi moi
(1986-2016), Dang ta nhan dinh: kinh té chu
yeu phat trlen theo chidu rong, cham chuyén
sang phat trién theo chidu siu; thiéu bén vimg
[3]. Nhan thirc 1y luan vé cong nghiép hoa, hién
dai hoa con nhiéu han ché, bat cap nhu: Chua
¢6 chién luoc téng thé phat trién cac nganh
cong nghiép [3], co biéu hién y lai vao ngudn
tai nguyén thién nhién [3], viéc quan ly, khai
thac va st dung tai nguyén thién nhién con 16ng
1é0 va giy lang phi nghiém trong. Nhitng khiém
khuyét trong qua trinh cong ‘nghiép hda, hién
dai hoa da boc 1 su phat trién thiéu bén vimg
ca vé kinh te van hoa, xa hoi va mdi truong [3].

Céc van dé lién quan dén yéu ciu ting
truong dua trén khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao ciing nhu st dung ngudn ning luong
tai tao, than thién v&i moi trudong duoc dat ra
nhu mot trong nhimg ndi dung ciia phét trién
bén viing duoc dit ra nhu yéu cau tat yéu dién
ra trong bbi canh Viét Nam ngdy cang hdi nhap
sau rong vao nén kinh té thé gidi, nhat 1a cac
van d¢ lién quan dén bao vé moi truong trong
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cac hiép dinh thuwong mai tu do thé hé m&i ma
Viét Nam da va dang nd lyc dam phan, tham
gia cling nhu hién thyc hoa. Khac véi hiép dinh
thuong mai ty do truyén théng, cac hi€p dinh
thuong mai tuy do thé hé moi didu chinh ca
nhitng vin dé phi thwong mai nhu lao dong,
mdi truong, cam két phat trién bén vimng, quan
tri [4].

DPé dap tmg cic yéu cau cua cac hiép
thwong mai ty do thé hé méi, khuon khd phap
luat cho phét trién bén viing, ting truong xanh
dya trén ngudn tai chinh xanh ciing dang dan
ting budc hinh thanh. Luat bao v€ moi truong
quy dinh da dang héa cac ngudn vén dau tu cho
bao vé moi truong; bd tri khoan chi riéng cho
bao vé mdi truong trong ngdn sach voi ty 1¢
ting dan theo ting truong chung; cac nguon
kinh phi bao vé méi truong duoc quan 1y thong
nhét va wu tién st dung cho cac linh vuc trong
diém trong bao vé méi truong (Khoan 5 Pidu 5
Luat bao vé mdi trudng 2014), vu dai, hd trg vé
tai chinh, dat dai cho hoat dong bao v€ moi
truong, co s& san xuét, kinh doanh than thién
v6i méi truong (Khoan 5 Diéu 5 Luat bao vé
moi truong 2014) la mot trong nhitng chinh
sach ctia nha nudc vé bao vé méi truong da cd
nhiéu ndi dung bao dam ngudn tai chinh cho
phat trién kinh té xanh. Voi vai tro 1a dao luat
“quy dinh vé hoat dong dau tr kinh doanh tai
Viet Nam va hoat dong dau tw kinh doanh tir
Viét Nam ra nuoc ngoai”, Luat Pau tu 2014 da
danh nhiéu quy dinh thé hién yéu cau phat trién
bén virng cua hoat dong dau tu kinh doanh nhu:
Nha nude c6 chinh sach khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi dé nha dau tu thuc hién hoat
dong dau tu kinh doanh, phat trién bén vimng
cac nganh kinh té; hoat dong cong nghé cao,
san pham coéng nghiép hd tro cong nghé cao;
hoat dong nghién ctru va phat trién; san xuat vat
liéu mdi, nang luwong mdi, nang lugng sach,
ning luong tai tao; san xuit san phim co gié trj
gia tang tu 30% tré Ién, san phém tiét kiém
nang luong 1a nhiing nganh nghé uu dai dau tu.

Thé ché hoa quan diém phat trién bén viing
dat nu6c trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh
nhiéu van ban dé cu thé hoa, trién khai cac quan
diém phat trién bén viing cua Pang nhu: Quyét

dinh s& 153/2004/QD-TTg cua Tha tudng
Chinh phi vé "Pinh huéng chién lugc phat
trién bén vimg ¢ Viét Nam" (Chuong trinh nghi
su 21 cua Viét Nam); Quyét dinh sb 1032/Qb-
TTg ngay 27-9-2005 Thu tuéng Chinh phu vé
thanh 1ap Hoi dong Phat trién bén vimg Quoc
gia, sau d6 1a Ban Chi dao/Hoi dong phat trién
bén ving; Quyét dinh sé 432/QP- TTg ngay
12-4-2012 ctia Thii tuéng Chinh phii vé “Chién
lugc Phat trién bén ‘vimg Viét Nam giai doan
2011- 20207 Quyet dinh sb 1393/Qb-TTg
ngay 25-9-2012 vé “Chién luoc qudc gia ve
tang truong xanh cho thoi ky 2011-2020 va tam
nhin dén 2050”; Quyét dinh sb 339/Qb-TTg
ngay 19-2-2013 phé duyét “Dé an tong thé tai
co cau kinh té gin voi chuyén d6i mo hinh ting
truong theo huéng ning cao chit luong, hiéu
qua va nang luc canh tranh giai doan
2013 - 2020”; Quyét dinh sd 1250/QD-TTG
ngay 31-7-2013 phé duyét “Chién luoc qudc gia
vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030”; Chién luoc bao vé moi trudng
qudc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nim
2020; Chién lugc san xuit sach hon trong cong
nghiép den nam 2020; Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé sur dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua; Quyét dinh sb 158/2008/QD-TTg
ngay 02-12-2008 phé duyét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia mg pho voi bién d6i khi hau
(NTP);Quyét dinh sd 2139/Qb-TTg ngay
05-12-2011 phé duyét Chién lugc Quoc gia v¢
bién d6i khi hau (VCCS); Quyét dinh s6
1474/Qb-TTg ngay 05-10-2012 phé duyét Ké
hoach hanh dong qudc gia vé bién ddi khi hau
giai doan 2012 - 2020 (NAP).

Ttr khuon khé chinh sach, phéap luat vé ting
truong xanh cho thay, ngudn tai chinh dong vai
tro quan trong cho vi€c hinh thanh cac muc tiéu
tang truong xanh. Ngudn tai chinh bao dam cho
thuc thi chinh sach phat trién kinh t& xanh
bao goém:

Thir nhdt, ngudn tai chinh nha nudc.
Nguon tai chinh nha nudc dong vai trd quan
trong cho viéc cung tng cac ngudn dau tu. Tai
Anh, ngudn tai chinh nha nudc duge cung cip
thong qua cac ngudn du tu xanh do ngan hang
xanh (Green Investment Bank) dam nhan. Bén
canh d6, Chinh phu ciing bao dam cac khoan
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vay cho phat trién ha tang bén canh d6 1a nhiing
quy riéng cho cac du 4n niang luong cong dong
[5]. Nguon tai chinh nha nudc & Viét Nam dugc
quy dinh trong Luat Ngan sach nha nudc va
Luat bao vé moi truong. Theo do, Luat Ngan
sach nha nudc quy dinh chi cho sy nghiép bao
vé moi truong thudc nhi€ém vy chi cia ngin
sach trung wong (Piém i Khoan 3 Diéu 36 Luat
Ngan sach nha nudc 2015) va ngan sach dia
phuong (Piém h Khoan 2 Diéu 38 Luit Ngin
sdch nha nude 2015). Theo quy dinh tai Khoan
1 Piéu 147 Luat Bao vé moi tru:(‘yng 2014, chi
hoat dong sy nghiép bao vé mdi truong gdm:

- Xay dung chién luoc, quy hoach, ké
hoach, quy trinh k§ thuat, huéng dan k¥ thuat,
dinh mirc kinh té k¥ thut, quy chuan ky thuat
mdi truong, chuong trinh, dé an vé bao vé
moi truong;

- Tham dinh quy hoach bao vé méi trudong,
bao céo danh gia méi truong chién lugc;

- Hoat dong quan tric mdi truong; xay dung
hé théng thong tin moi truong va bao cdo
moi truong;

- Hd tro cong tac thanh tra, kiém tra; kiém
soat 0 nhiém mdi truong, xir Iy 6 nhiém moi
truong, phong ngura, ing pho va khic phuc su
cb moi truong; quan 1y chat thai va bao ton da
dang sinh hoc; dao tao, truyen thong vé bao vé
mdi truong; phd bién va danh gia tinh hinh thuc
hién phap luat vé bao vé moi truong; hop tac
qudc té v& bao vé méi truong;

- Cac hoat dong quan ly bao v¢ mdi
truong khac.

Ngoai chi cho sy nghiép bao vé mdi truong,
phap ludt con quy dinh chi du tu phat trién bao
vé moi truong gom chi cho cac du an xay dung,
cai tao cong trinh xir Iy chat thai, xdy dung va
trang bi tram quan tric va phan tich méi truong
do Nha nuéc quan ly; dau tu phuong tién, trang
thiét bi phong ngra, img pho, khic phuc 6
nhiém, suy thodi, su ¢6 méi truong; ung pho
véi bién ddi khi hau; bao tdn da dang sinh hoc;
cai tao ngudn nudc bi 6 nhiém, trong va chim
soc cdy xanh tai noi cong cong, khu vuc cong
ich (Khoan 2 Diéu 147 Luat bao vé méi
truong 2014).

Thir hai, ngudn tai chinh hd trg tir phia nha
nuée théng qua chinh sach wu dai thué, dat dai

d6i véi doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang
hoéa dich vu than thién véi mdi truong. Nguén
tai chinh hd trg tir phia Nha nudc dbi véi doanh
nghiép san xuit, kinh doanh hang héa dich vu
than thién voi moi truong gitp cho cac doanh
nghiép nay giam thiéu ngudn tai chinh phai nop
cho ngén sach nha nudc tir d6 doanh nghiép co
thém nguén tai chinh dé phuc vu cho hoat dong
ctia doanh nghiép. Cac ngudn tai chinh hd tro tir
phia nha nude phyuc vu cho muyc tiéu phat trién
nén kinh té xanh bao gom:

- Uu dai, hd tro hoat dong bao vé moi
truong theo quy dinh tai Nghi dinh
19/2015/ND-CP ngay 14-2-2015 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia Luat
Béao vé moi truong quy dinh rd: Nha nudc thuc
hién wu dai, hd trg vé dat dai, von; mién, giam
thué dbi v6i hoat dong bao v¢ mdi truong; trg
gia, hd tro tiéu thu san pham tir hoat dong bao
vé mdi truong va cic wu dai, hd tro khac dbi
v6i hoat dong bao vé moi truong. Mic do va
pham vi uu dai, hé trg hoat dong bao v¢ moi
truong dugc diéu chinh bao dam phu hop véi
chinh sach vé& bao vé méi trudng timg thoi ky.
Déi tugng duoc wu dii, hd trg bao gdm cac to
chuc, c4 nhan c6 hoat dong dau tu cong trinh
bao v€ moi truong; hoat dong san xudt, kinh
doanh, dich vu vé bao vé moi truong.

- H6 tro du an dau tu theo co ché phat trién
sach theo Quyét dinh sb 130/2007/QD-TTg
ngay 2-8-2007 vé& co ché, chinh sach tai chinh
d6i v6i du an dau tu theo co ché phat trién sach.
Dy an dau tu theo co ché phat trién sach
(CDM) la dy 4n dau tu san xuat theo cong nghé
méi, tién tién than thién véi moi trudng, ¢ két
qua giam phat thai khi nha kinh duoc Ban chap
hanh quéc té vé CDM (la t6 chic dugc cac
nude tham gia Cong ude Khi hiu thanh 1ap va
uy quyén giam sat cac du an CDM) chap thuan
dang ky va cap chung chi giam phat thai khi
nha kinh. Phat thai khi nha kinh 1a phat thai cac
khi gay bién d6i khi hau bj kiém soat boi Nghi
dinh thu Kyoto g(‘Sm: CO2, CH4, N20, HFCs,
PFCs, SF6 va cac loai khi khac dugc quy dinh
trong Nghi dinh thu Kyoto. Doanh nghiép thuc
hién du 4n CDM dugc mién thué nhap khiu
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dbi voi hang hoa nhap khau dé tao tai san cb
dinh cua du an, hang hoéd nhap khéu 1a nguyén
lidu, vat tu, ban thanh phim trong nudc chua
san xuét duogc nhép khéu dé phuc vu san Xuét
cua du an; dugc mién, giam tién sir dung dat,
tién thué dat theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh ap dung ddi v6i du an thudc linh vuc dic
biét wu ddi dau tu; dugc phép huy dong vén
dué6i hinh thic hop tac, lién két véi cac doanh
nghiép khac, cac t6 chirc kinh té, t6 chuc tai
chinh trong va ngoai nudc dé xay dung du an
CDM, dau tu thuc hién dy an CDM. Ngoai cac uu
dai trén, san phém cta dy an CDM duogc tro gia tur
Quy Bao vé mdi truong Viét Nam khi dap g
cac didu kién sau: i) Trong danh muc san pham
cta du an CDM thugc linh vyc vu tién; ii) Chi phi
thyc t& dé san xuét ra san pham I6n hon gia ban
thyc té theo hop dong duoc ky két.

- Nha nudc hd trg qua tin dung nha nudc
d6i voi cac dy an san xuét sach hon trong cong
nghiép; cac du an dau tu ap dung san xuét sach
hon clia cac co s& san xuat duge huong chinh
sach vu dii tai chinh theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 1419/QD-TTg ngay 7-9-2009 cta Thu
tuéng Chinh phii phé duyét “Chién luoc san
xudt sach hon trong cong nghiép dén
nam 20207,

- Co ché chinh sach hd trg cic san pham
nang lugong tai tao, nang lugng sinh hoc nhu:
chinh sach hd trg phat trién cac dy 4n dién gid
tai Viét Nam (Quyét dinh sb 37/2011/QD-TTg
ngay 29-6-2011 ciia Thu tuéng Chinh phu vé co
ché hd trg phat trién cac du an dién gi6 tai Viét
Nam); co ché hd tro phat trién cac dy an dién
sinh khéi tai Viét Nam (Quyét dinh sd
24/2014/Qb-TTg ngay 24-3-2014 cua Thu
tuéng Chinh phii vé co ché hd tro phat trién cac
du an dién sinh khéi tai Viét Nam ); dé an phat
trién nhién liéu sinh hoc dén nam 2015, tam
nhin dn nam 2020 (Quyét dinh sb
177/2007/QD-TTg ngay 20-11-2007 cua Thu
tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét “Dé an phat
trién nhién liéu sinh hoc dén nam 2015, tam
nhin dén nam 20207).

Thir ba, nguon tai chinh doanh nghi€p phuc
vu cho muc ti€u phat trién nén kinh té xanh.
Ngudn tai chinh doanh nghiép phuc vu cho muc
tiéu phat trién xanh dang duoc tip trung vio

viéc thuc ddy hoat dong san xuit hang hoa,
cung ung dich vu than thién v6i moi truong.
Cac doanh nghiép trong nén kinh té da y thire
duogc vi tri, tam quan trong cua viéc cung cap
cac san pham sach, than thién v&i moi trudong,
6 lgi cho suc khoe cta nguoi tiéu dung. Pay la
tin hiéu dang ming cho viéc xay dung nén kinh
té xanh tai Viét Nam. Boi 18, khi y thic duoc
vai tro cua phat trién hoat dong kinh doanh theo
huoéng than thién voi moi trudng, cé 1gi cho stic
khoe cua nguoi tiéu dung, cac doanh nghiép dé
dang chiém dugc cam tinh, niém tin ciia ngudi
tiéu dung dbi V61 cac san phim do doanh
nghi¢p cung cap. Pong thoi, thong qua viée
phat trién san pham sach, than thién véi moi
truong, co loi cho stic khde cia nguoi ti€u dung
g6p phan hinh thanh cac nganh kinh doanh than
thién véi moi truong, 1a mot trong nhiing loi thé
canh tranh c6 thé lam thay d6i théi quen tiéu
dung cua ngudi tiéu dung.

Thir tir, ngudn von dau tu nudc ngoai, cac
khoan vién trg phuc vu cho hoat dong bao vé
moi trudng, ho trg cho hoat dong san xuat xanh,
than thlen v6i moi trudng. Pay 1a ngudn vén

“ngoai” ¢6 vai tro quan trong cho viéc thic day
phat trién hoat dong san xudt xanh tai Viét
Nam. Voéi nguon von day tu nuoc ngoal Viét
Nam c6 thé thu hit duoc ngudn Von dau tu, co
thé “nhap khiu” cong nghé san xudt xanh vio
tung nganh, ting linh vuc khac nhau. Vi vay,
thu hat va str dung c6 hiéu qua vén dau tu nudce
ngoai, cadc khodn vién tr¢g phuc vu cho hoat
dong bao vé mdi truong, hd tro cho hoat dong
san xudt xanh, than thién voi méi truong gip
cho viéc dinh hinh r& hon nganh nghé, linh vuc
san xudt, loai san phém hang hoéa, dich vu theo
tiéu chuan nén kinh té xanh.

Thir nam, ngudn von tin dung. Ngudn vén
tin dung duoc cung cip thong qua hai hinh
thire: ngudn von tin dung nha nudc thong qua
cac chuong trinh hd trg, uvu dai doanh nghiép
san xuat kinh doanh than thién v&i méi truong
va ngudn von tin dung duoc thuc hién thong
qua nghi€p vu kinh doanh cua t6 chire tin dung.
0 giai doan dau khi chuyén doi sang nén kinh
té xanh, nguon von tin dung thong qua céc
chuong trinh wu dai cia Nha nuéc chiém wu
thé. Khi nén kinh t& da phat trién theo tiéu chi
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tang truong xanh, ngudn von tin dung tir cac to
chte tin dung chiém wu thé. Trong giai doan
nay, bao dam céc tiéu chuan moéi truong 1a mot
trong nhig tiéu chi dé duoc cép tin dung. Phap
luat vé cép tin dung hién hanh danh quyén chi
dong cho t6 chirc tin dung trong viéc lua chon
khach hang, dy an dau tu, chiu trach nhiém vé
két qua tham dinh cap tin dung.

3. Dinh huéng ndi dung chinh sich, phap
luiit gép phéan hinh thanh va phat trién hé
thong tai chinh xanh é Viét Nam

3.1. Xdy dung tiéu chi lwa chon nganh nghé,
linh viee san xudt, kinh doanh ddp vmg tiéu
chudn phat trién nén kinh té xanh dé hinh thanh
chinh sach tai chinh xanh

Nghién ciru co ché phap 1y vé cac ngudn tai
chinh phuc vu cho viéc thuc thi chinh sach phat
trién kinh té xanh & Viét Nam cho théy, cac co
ché, chinh sach nay khong c6 sy thong nhat vé
tiéu chi. Cac quy dinh vé ngudn tai chinh phuc
vu cho viéc thyc thi chinh sach phat trién kinh
té xanh & Viét Nam vira duoc thiét ké theo
nhitng chinh sach uvu dai chung, vira xay dung
riéng trong mot sé nganh nghé nhét dinh.

Mot trong nhiing giai phap duge Chién lugc
qudc gia vé ting truong xanh thoi ky
2011- 2020 va tdm nhin dén nim 2050 & cép
la: Ra soat quy hoach tong thé phat trién cac
nganh kinh té, dic biét 1a nhitng nganh tac dong
nhiéu t01 tai nguyén, moi truong, c6 hiéu qua st
dung Von va tai nguyén khong cao, de xac dinh
yéu ciu xanh hoa san xuét, str dung tiét kiém tai
nguyén thién nhién, kiém soat 6 nhiém va quan
1y chit thai mot cach cé hiéu qua vao cac quy
hoach nganh hién c6 va quy hoach méi. Cac
nganh kinh t& phai xdy dyng va thuc hién
chuong trinh hanh dong theo hudng tang trudong
xanh, chi trong ing dung cong nghé xanh, hé
théng quan 1y va kiém soat hoat dong theo kinh
nghiém thyuc hanh tot dé tiét kiém tai nguyén,
giam phat thai va xtr Iy 6 nhiém, cdi thién moi
truong sinh thai. Tuy nhién, Chién lugc qubc
gia vé ting trudng xanh thoi ky 2011-2020 va
tdm nhin dén nam 2050 doi hoi “Thuc hién mot
chién lwoc “cong nghiép héa sach” théng qua

ra sodt, diéu chinh nhitng quy hoach nganh
hién co, su dung tiét kiém va hiéu qua tai
nguyén, khuyén khich phat trlen cong nghiép
xanh, nong nghiép xanh voi co cdu nganh nghé,
cong nghé, thiét bi bao dam nguyén tac than
thién véi méi trieong, dau tw phat trién von tu
nhién; tich cuc ngan ngira va xir Iy 6 nhiém”

v6i nhig chi tiéu chii yéu dén nam 2020 gom:
Gia tri san pham nganh cong nghé cao, cong
ngh¢ xanh trong GDP 1a 42 - 45%; ty 1¢ cac co
s& san xuét kinh doanh dat tiéu chuan vé méi
truong 1a 80%, ap dung cong nghé sach hon
50%, dau tu phat trién cac nganh hd trg bao vé
mdi truong va lam giau von ty nhién phan dau
dat 3 - 4% GDP, nhung lai chua d& cap dén céc
titu chi vé san xudt xanh. Theo ching t6i,
nhimg tiéu chi dudi diy can dwoc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luét lam co
s6 cho viée lya chon nganh nghe san xuat xanh
va la didu kién dé dugc tiép can ngudn
tai chinh:

- Sur dung it nhién li€u hoa thach, co6 trén
70% ngudn niang luong duoc sir dung tir ngudn
nang lugng tai tao.

- Xa thai ra méi truong & muc thip nhat.
Céc doanh nghi€p bdo dam duogc quy trinh xtr
Iy chit thai cong nghiép khép kin, khong giy
thiét hai cho méi trudng.

- Giam phat thai khi nha kinh thong qua
phat trién néng nghiép hitu co bén viing, ning
cao tinh canh tranh cua san xuét nong nghiép...

3.2. Gidm phu thudc vio nguon tai chinh nha
niede va phat huy dwge nguon tai chinh doanh
nghiép, sw hé tro tir phia cdc té chire quoc té dé
bdao dam tinh bén vimg cho hé thong tai
chinh xanh

Thuec té cho thiy, néu ngudn tai chinh phuc
vu cho phat trién nén kinh té xanh néu 18 thudc
vao ngudn tai chinh nha nuéc s& lam ting ganh
ning chi tidu cong va ciing c6 thé 13 nguyén
nhan giy nén tinh trang gia ting no cong.
Nguyén nhan chinh cua hién tuong nay la do
Viét Nam chua c6 mot quan ni€ém théng nhat,
15 rang vé phat trién kinh té xanh 1 yéu cau bit
budc hay chi 1a chinh sach khuyén khich tir phia
nha nudc.
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Néu phat trién kinh té xanh 1 bat budc d6i
v6i cac doanh nghiép trong nén kinh té thi s&
tao ra sy chu dong trong viéc chuyén dich chién
luge kinh doanh, thay ddi chat luong hang hoa,
dich vu, tdng cudng cac san phém than thién
v6i moi truong khi d6 muc tiéu phat trién nén
kinh té xanh c6 thé dé dang dat dugc cac muc
tiéu. Tuy nhién, néu phét trién kinh té xanh 13
bt bude dbi v0i cac doanh nghi€p trong nén
kinh té c6 thé Vap phai sy phan Ung, lam 601
pho cua cong dong doanh nghiép, giam s
luong nha dau tu tiém niang do nhimg doi hoi
ctia phat trién kinh té xanh. Nguoc lai, néu phat
trién kinh t& xanh 13 khuyén khich dbi véi cac
doanh nghiép trong nén kinh té thi cic doanh
nghiép khong hudng tmg hodc néu co6 hudng
ung cling chi 1a sy “lam dung” nhiing chinh
sach wu dii ciia nha nudc dbi véi cac nganh
nghé, linh vuc kinh doanh hoat dong theo
hudng ting truong xanh. Tu thai dg, cach hanh
dong cua cong dong doanh nghiép dan dén sy
hinh thanh nén kinh té xanh ¢ nudc ta cling chi
mang tinh hinh thirc, khong bén viing.

bé bao dam su da dang cua nguén tai chinh
phuc cho hoat dong phat trién kinh té xanh,
chung t6i kién nghi:

- Nha nudc can xay dung, céng b 16 trinh
thuc hién nén kinh té xanh & Viét Nam tur nay
dén nam 2020, trong d6 phai xac dinh dugc
nhitng nganh, linh vuc dugce wu tién phat trién
theo hudng kinh té xanh.

- B6 sung quy dinh trich quy dy phong phuc
vu phat trién kinh t& xanh trong cac doanh
nghiép 1a bat budc.

- Cu thé hoéa cac chinh sach vu dai vé thué,
phi, 1& phi, dat dai cho doanh nghi¢p tham gia
mang lugi doanh nghiép phat trién xanh, san
xudt xanh, cung cp san pham hang héa dich vu
than thién véi moi trudng.

- Str dung ¢6 hiéu qua cac ngudn von nudc
ngoai hd trg cho phat trién kinh té xanh.

3.3. Phdt huy vai tro ciia nguon von tin dung
trong hé thong tai chinh xanh

Luat cac t6 chirc tin dung 2010 quy dinh khi
xet duyét cép tin dung, t6 chie tin dung phai
yéu cau khach hang cung cap tai liéu chimg

minh phuong an sir dung von kha thi, kha ning
tai chinh cia minh, muc dich st dung von hop
phap, bién phap bao dam tién vay trude khi
quyét dinh cip tin dung (Khoan 1 Diéu 94 Luat
céc to chire tin dung 2010). Ngoal quy dinh vé
bao dam tién vay, Ludt cac to chue tin dung
2010 quy dinh trong truong hgp khach hang
khong trd dugc ng dén han, néu cac bén khong
c6 thoa thuan khac thi t6 chirc tin dung coé
quyén xu 1y no, tai san bao dam tién vay theo
hop dong cap tin dung, hop dong bao dam va
quy dinh cta phéap luat (Khoan 2 Diéu 95 Luat
cac tO chuc tin dung 2010). Tang trudng tin
dung xanh mdoi chi dung lai ¢ cac bién phap
mang tinh khuyén nghi chi déng trién khai xdy
dung chwong trinh, chinh sach tin dung xanh
nham tang dan ty trong tin dung xanh trong co
cau danh muc dau tw tin dung cua to chure tin
dung. Ching han, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam méi chi ban hanh cac van ban diéu hanh
dé trién khai nhiém vy cta minh lién quan dén
phat trién kinh té xanh nhu Chi thi s 03/CT-
NHNN ngay 24-3-2015 vé viéc thuc ddy tin
dung xanh va quan ly rui ro moi trudng va xa
hoi trong hoat dong cap tin dung; Ké hoach
hanh dong qudc gia vé tang truong xanh giai
doan 2014-2020 tai Quyét dinh sb 403/Qb-
TTg ngay 20/3/2014 cua Tha tuéng Chinh phu.

Céc quy dinh vé cap tin dung chua c6 quy
dinh bao dam yéu cau bao vé moéi truong dbi
v6i khach hang co nhu ciu cip tin dung
[6]. Chién luoc phét trién nganh ngan hang dén
ndm 2010, tim nhin dén ndm 2020 doi hoi cac
td chuc tin dung tdp trung phat trién va da dang
hoa cac san pham dich vu ngan hang, dac biét
la huy dong von, cdp tin dung, thanh todn véi
chat heong cao va mang hedi phdan phoi phat
trién hop 1y nham cung img ddy du, kip thoi,
thudn tién cac dich vu, tién ich ngan hang cho
nén kinh té trong thoi ky day manh cong nghiép
héa, hién dai héa; phdt trién hé thong dich vu
ngan hang da dang, da tién ich duoc dinh
huong theo nhu cdu cua nén kinh té trén co so
tiép tuc ndng cao chdt lwong va hiéu qua cdc
dich vy ngéan hang truyén thong, dong thoi tiép
can nhanh hoat dong ngan hang hién dai va
dich vu tai chinh, ngdn hang méi cé ham luwong
cong nghé cao.


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=403/Q%C4%90-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=403/Q%C4%90-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Pé ting bude xay dung san pham tin dung
xanh phuc vu yeu ciu ting truong xanh ¢ nudce
ta trong thoi gian t61i, chung toi klen nghi:

Thir nhdt, bd sung yéu cau bao v€ moi
truong trong phan cac quy dinh chung vé hoat
dong ca céc to chirc tin dung.

Thir hai, b sung quy dinh cho phép to
chuc tin dung duoc thu ho6i vén trudc han neu
t6 chirc, ca nhan trong qué trinh st dung vén
thuc hién hanh vi xam hai méi truong.

Thir ba, Ngan hang Nha nudc nghién ctru
xay dung tiéu chi tin dung xanh va quy dinh cu
thé tiéu chi tin dung xanh trong Quy ché cho
vay cua to chuc tin dung ddi véi khach hang,
quy ché bao lanh ngan hang va hoat dong cho
thué tai chinh.

3.4. Thiét Igp chinh sich hé tro dé thay doi
hanh vi tiéu diing hwéng t6i tiéu dimg bén viing
gilip phat huy hiéu qua cia hé thong tai chinh
xanh [7]

Tiéu dung bén viing 1a “viéc sir dung hang
hoa va dich vu dé dap ung nhitng nhu cau co
ban va nang cao chit luong cudc séng trong khi
st dung it hon tai nguyén thién nhién va cac
chat doc hai, dong thoi giam phat thai va chit
gy 6 nhiém trong chu trinh séng va khong 1am
ton hai tGi viée dap ung nhu clu cta céc thé hé
mai sau” (Chién lugc qubc gia vé ting trudng
xanh thoi ky 2011- 2020 va tim nhin dén nim
2050). Pay 1a xu huéng tiéu ding can duoc
khuyén khich. Dé bao dam tiéu ding bén viing
can xem xét ddi véi ca nha san xuét, kinh doanh
hang hoa dich vu dap tng tiéu chuén tiéu ding
bén virng va hanh vi ctia nguoi tiéu dung.

béi voi nguoi kinh doanh, viéc san XUAt,
kinh doanh hang hoéa dich vu nhim muc dich
tim kiém loi nhuén. Dé c6 duoc 1gi nhuan t6i da
doi hoi hang hoa, dich vu cung g phai dugc
tiéu dung voi chi phi kinh doanh 13 thip nht.
Trong khi do, dé co thé thuc hién san xuét xanh,
cic doanh nghiép phai dau tu ngudn von 16m,
cOng nghé san xuét hién dai,... diéu nay s€ lam
tang chi phi san xuét kinh doanh va ciing kéo
theo gia ca cua hang hoa dich vu dap ung
tiéu chudn

Déi véi ngudi tiéu ding, khi tiéu dung hang
hoéa, dich vy, nguoi tiéu dung con phai can nhéc
dén tinh hop 1y cta viée tiéu dung voi muc thu
thap, kha nang tiép can hang hoéa, dich vu dap
g tiéu dung bén vimg. Nguoi tiéu ding kho
c6 thé dap g tiéu chi tiéu dung bén viing néu
cac san pham hang hoa dich vu dap ung tiéu
chuan tiéu dung bén viing co gia ca cao.

Pé giai quyet mau thudn nay doi hoi phai co
sy tham gia hd tro tr phia nha nudc
theo hudng:

- Nha nuéc ¢6 chinh sach tro gia dbi véi san
pham str dyung it hon tai nguyén thién nhién va
cac chat doc hai, dong thoi giam phat thai va
chat gy 0 nhiém trong chu trinh song va khong
1am ton hai t6i viéc dap ung nhu cau cta cac thé
hé mai sau.

- Thiét 1ap hé thong phan phdi cong hang
hoa dap tng yéu cau tiéu ding bén viing.

4. Két luan

Nguon tai chinh phuc vu cho phat trién kinh
té xanh ¢ nudc ta dugc quy dinh trong nhiéu
vén ban quy pham phap ludt khac nhau va duwoc
thzet ké long ghép vao cac chuong trinh phat
trién mot s6 nganh nghé dwoc nhin nhan 1a

“sach”, than thién voi moi truong; 1a mot trong
nhitng bién phdp khuyén khich, bién phdp wu
ddi tir phia Nha nudc dbi voi cac doanh nghiép
tham gia chuong trinh san xuét, kinh doanh
“sach”, than thién véi moi truong ma chua
dugc thé ché hoa trong mot khuon khd phap
ludt théng nhét. Thyc té nay dugc minh ching
bang sy 16 thudc vao nguén tai chinh nha nuéc
trong phat trién kinh té xanh, dong thoi, vige
thuc diy doanh nghiép chuyén sang san xuat
kinh doanh theo hudng tang truéng xanh chua
dugc quan tam thich ddng. Mau thuan giita yéu
ciu tdi da hoa lgi nhuan doanh nghiép véi loi
ich quéc gia, loi ich cong dong trong thuc tidn
san xuat kinh doanh chua duoc quan tam giai
quyét triét deé. bay la nhimg luc can to 16n can
phai tap trung khac phuc thi méi c6 thé chuyen
doi nén kinh té nudc ta theo hudng phat trién
kinh té xanh mot cach bén vimg chi co thé duoc
giai quyét néu xay dung dugc khuon kho chinh
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sach, phap luat cho h¢ théng tai chinh xanh cu
thé, rd rang, thong nhat.
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