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Abstract: The increasingly broad participation in world economic organizations provides Vietnam
with many opportunities to attract foreign investors. However, Vietnam faces a situation where
many foreign investors would take advantage of the gaps in the Government’s tax incentive
policies to avoid taxes. This has caused many losses and serious state budget deficit. Not only does
the state lose a large amount of money which businesses have an obligation to pay, but it also
creates a bad precedent, unfairness in tax for businesses. In this article, the author will analyze and
assess the state of affairs of the Government’s preferential tax policies and the tax avoidance in the
form of transfer pricing in Vietnam by foreign investors. Following after are recommendations to
complete the tax incentive policies and prevent tax avoidance in the form of transfer pricing of
foreign investors.
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Tém tit: Viéc tham gia ngdy cang siu va rong vao cac td chirc kinh té thé gi¢i dem lai cho Viét
Nam nhiéu co hdi trong viéc thu hut cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién bén canh dé, Viét Nam
phai dbi mat voi thyc trang nhidu nha dau tu nudc ngoai loi dung nhitng k& hé trong chinh sach wu
dai thué caa Chinh phi nham tranh thué. Biéu nay gay ra nhiing hao ton va tham hut nghiém trong
ngén sach nha nugc. N6 khdng chi lam nha nude that thu mot khoan tién I6n ma cac doanh nghiép
phai c6 nghia vu nop ma né con tao ra tién 1¢ xau, 1am mét di tinh cong bang vé thué cua céc
doanh nghiép. Trong bai viét nay, tac gia s& phan tich va danh gia thuc trang chinh sach wu dai
thué cua Chinh pha va hinh thirc tranh thué dudi hinh thic chuyén gié tai Viét Nam cua nhiing nha
déau tu nude ngoai. Tir do, dua ra nhitng kién nghi nhdam hoan thién chinh sach vu dai thué va han
ché hanh vi tranh thué duéi hinh thic chuyén gié cua cac nha dau tu nuéc ngoai.

Tir khéa: Chinh sach vu dai thué, tranh thué, chuyén gia, doanh nghiép FDI, Viét Nam.

1. Dan nhap

Tur lau Thué da duoce coi 1a mot khoan thu,
mot khoan dong gop bat bude do Nha nudc quy
dinh ddi vai cac to chirc va ca nhan trong xa hoi
nham g6p phan 6n dinh va thic diy cho nén
kinh té cua qudc gia phét trién. Phap luat cua
Viét Nam di quy dinh viéc dong gop thué vira
Ia quyén va vira la nghia vy phai thuc hién cua
mdi cdng dan.

Tuy nhién, bén canh ban hanh nhitng khoan
thué budc phai ndp thi Nha nuéc ta cling ban
hanh nhiéu chinh sach wu d4i thué 4p dung cho
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ting d6i twong phai nop thué - trong do6 co
nhitng chinh sach wu dai thué “trai tham do”
cho cac nha dau tu nudc ngodi tai Viét Nam.

Chinh sach wu dai thué c¢6 muc tiéu gop
phan thu hdt von dau tu nudc ngoai vao tap
trung wu tién phat trién nhimg nganh, linh vy,
dia ban kém phat trién, hoac giai quyét duoc
nhitng bai toan khé khan truéc mit cho céc
doanh nghiép trong nuéc Vé trinh do va von, ...

Ngoai ra, chinh sach wu dai thué khdng chi
thé hién su quan tdm caa nha nuéc déi vai cac
nha dau tu ma né con l1a cong cu dé nha nudc
quan ly, diéu tiét nén kinh té- x4 hoi, gop phan
phét trién kinh té dat nuac.

Tuy nhién, mot sé nha dau tu nudc ngoai,
khi tién hanh thuc hién dau tu quéc té da loi
dung nhiing k& hé trong chinh sach wu dai thué
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dé thyc hign hanh vi tranh thué - dé tranh khang
phai thyc hién nghia vu phai nop thué. Bang
cach nay thi ngudi nop thué c6 thé giam thiéu
cac ganh nang ve thué mot céach hop phap. Hién
nay, dé thuc hién hanh vi tranh thué thi cac nha
dau tr nude ngodi ¢o thé thuc hién bang nhiéu
cach thte khac nhau. Nhung hinh thirc phd bién
nhit ma cac nha dau tu nudc ngoai thuong thuc
hién d6 chinh 1a: chuyén gia. Do vay, trong
khuén kho cua bai viét, tac gia s& tap trung di
sau va nghién cau hinh thtc tranh thué bang
cach chuyén gia cua nha dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam.

2. Thl}’C trang 4p dung chinh sach wu dai
thué cita Chinh pha doi véi nha dau tuw
nwdc Ngoai

Trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, dé
thu hat dugc dong von dau tu nudc ngoai dat
duoc nhiing két qua tich cuc theo nhitng muc
tiéu dat ra thi Chinh phu ta da khong nging
hoan thién céc thé ché voi nhiéu chinh sach wu
dai hap dan [1]. Trong nhimg nam vua qua,
viéc giam ganh ning vé thué va da dang cac
hinh thtc wu dai thué d3 tao nén mot moi
truong dau tu thuan loi, coi mo trong viéc thu
hat von tir cac doanh nghiép FDI.

- Vé thué thu nhap doanh nghiép: Tir nim
2011 tinh tai nay, Chinh phu ta dang thuc hién
qué trinh cai thué giai doan 4 [2]. Bén canh viéc
giam muc thué suat pho théng thi Chinh phu da
quan tdm va diéu chinh théng qua céc lan sta
Luat thué thu nhap doanh nghiép. Cu thé nhu
viec giam muac thué tr 25% giai doan
2009-2013 xudng con 22% vao giai doan
2014-2015. Va dén ngay 01/01/2016 dén nay
thi muc thué suat 1a 20%. Ngoai ra, d6i véi cac
doanh nghiép dau tu, phat trién trong nhiing
nganh, dia ban dugc khuyén khich dau tu thi s&
dugc ap dung muac thué chi con 17%. Viéc ha
muc thué thu nhap doanh nghiép voi cac linh
vuc trong diém can khuyén khich dau tu cua
Chinh phu da gop phan tao diéu kién thu hut,
khuyén khich nha dau tu, gép phan ting truong,
thiic day nén kinh té phat trién.

- Vé uu dai thué xuat nhap khau: Chinh phu
da ap dung muc thué suat 1a 0% ddi véi viéc

nhap khau cac vat tu may moc, thiét bi phuc vu
cho viéc san xuat dong thoi ciing ap dung muc
thué suit 0% cho viéc xuit khiau hang hoa da
qua ché bién hon 1a hang hoa & dang nguyén
liéu thd. Qua cic nam, viéc hoan thién cac
chinh sach wu dai thué xuat nhap khau van lién
tuc duoc quan tdm nham dap ung duoc xu thé
hoi nhap coa thoi dai dong thoi thu hat
duoc FDI.

- V& thoi gian mién thué, giam thué: (i)
Mién thué 4 nim va giam 50% s thué phai
nop trong 09 nim tiép theo d6i véi doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghi¢p ndng
nghiép tng dung cbng nghé cao,... thuc hién
dau tu tai dia ban c6 diéu kign kinh té - xa hoi
kho khan hodc dic biét kho khan. (if) Mién thué
4 nam va giam 50% sb thué phai nop trong 05
niam tiép theo ddi vai doanh nghiép thuc hién
du 4n dau tu méi tai khu cong nghiép khong
thuoc danh muc dia ban c6 diéu kién kinh
té - xa hoi kho khan hoac dac biét kho khan.
(i) Mién thué 2 nam va giam 50% s thué phai
nop trong 04 nim tiép theo ddi véi doanh
nghiép thuc hién dau tr méi tai khu
cdng nghiép.

Thoi gian mién thué, giam thué sé duoc tinh
lién tuc tir ndm dau tién doanh nghiép co thu
nhap chiu thué tir du an dau tu méi dugc hudng
muc thué wu dai. Trong trudng hop doanh
nghiép khdng c6 thu nhap chiu thué trong 3
nam dau, ké tir nim dau tién ma doanh nghiép
c6 doanh thu tir du 4n dau tu méi thi thoi gian
mién thué, giam thué s& duoc tinh tir nam thi tur
du 4n dau tu méi phéat sinh doanh thu.

- V& viéc chuyén 15: Chinh phua tao diéu
kién cho céc doanh nghiép FDI c6 thé két
chuyén 13 sang nim sau. S4 16 nay duoc tinh trir
vao thu nhap tinh thué va thoi gian duoc
chuyén 15 khéng qua 05 nim ké tir nam tiép
theo nam phét sinh 16.

- V& diéu kién 4p dung wu dai thué: Trong
Luat thué thu nhap doanh nghiép, Luat thué da
quy dinh mic thué suat 12 20% tai khoan 2 Biéu
10 va uu dai thué tai khoan 1 Diéu 4, 13, 14 cia
Luat thué thu nhap doanh nghiép; khong é&p
dung dbi voi doanh nghiép co thu nhép tur hoat
dong chuyen ‘nhuong von hay chuyen nhugng
quyén gop vén; chuyén nhwong bat dong san;
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chuyén nhuong quyén tham gia cac du 4an dau
tu,...

Nho ¢6 chinh sach uu dai vé thué ma dong
vén tir cac doanh nghiép FDI vao Viét Nam lién
tuc tang 1én qua cac nam [3]. Chi tinh dén thang
9 nam 2018, Viét Nam dé c6 24.803 dy an thu
hat duge nha dau tu nude ngoai vai tong sb von
dang ky luy ké 1én dén hon 319 ty d6(USD).
Trong d6, nhitng nganh nhu Cong nghiép ché
bién, ché tao; Ban budn bén 1¢é, sira chira 0 9,

mo td, xe mdy va xe cd dong co khac; Thong
tin va truyén thong; Hoat dong chuyén mén,
khoa hoc va céng nghg, ... thu hat duoc su quan
tAm 16n cla cac nha dau tur tryc tiép nudc ngoai
Vi tong s6 du 4n dang ky 16n va sé vén ding
ky cao. Theo sé liéu tir Téng cuc Thdng ké thi
c6 dén 80% sb dy an c6 100% la vén dau tu
truc tiép nudc ngoai, con lai 1a dau tu theo hinh
thure lién doanh va hop tac dau tu.

Bang 1. Pau tu tryc tiép nudc ngodi tai Viét Nam theo nganh kinh té (luy ké dén thang 9/2018) [4]

S6 du an Vén dang ky (Triéu USD)
Nong nghiép, 1am nghiép va thuy 511,0 3.521,2
Khai khoang 105,0 4.876,0
Cong nghiép ché bién, ché tao 12.460,0 186.514,2
Sarj Xuat ya phén phoi dién, khi dot, nude ndng va dieu hoa 115,0 20.820.9
khong khi
Cung cip nudc, hoat dong quan ly va xir Iy rc thai, nuée thai 68,0 2.338,5
Xay dung 1.481,0 10.846,5
B?n buén vta ban I¢; stra chira 6 t6, mo td, xe may va xe cd 2.805,0 6.200,0
dong co khac
Van tai, kho bai 666,0 4.646,7
Dich vu Iuu tra va dn udng 644,0 12.004,2
Théng tin va truyén thdng 1.653,0 3.336,5
Hoat dong tai chinh; ngén hang va bao hiém 81,0 1.487,8
Hoat dong kinh doanh bt dong san 639,0 53.226,0
Hoat dong chuyén mén, khoa hoc va céng nghé 2.478,0 3.096,3
Hoat ¢ong hanh chinh va dich vu hd trg 298,0 527,1
Giao duc va dao tao 376,0 759,9
Y té va hoat dong tro gilp xa hoi 134,0 1.867,0
Nghé thuat, vui choi, giai tri 133,0 2.781.6
Hoat dong dich vu khac 156,0 762.8
Tong sé 24.803,0 319.613,1

Nguon: Tong cuc Théng ké

Céc nha dau tu nudc ngoai dén tir mot sb
quéc gia nhu Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore, ... hién dang 1a nhitng nha dau tu 16n
tai Viét Nam. Trong d6 phai ké to1 Nhat Ban la
qudc gia ding dau Ve quy mé vbn dau tu tai
Viét Nam voi tong sO von 8.944 triéu do, tiép
theo 12 Han Qudc voi 7.320 tridu d6 va ding
thir ba 1a Singapore voi 5.249 triéu d6 (Bang 2).

DPau tu nudc ngoai dong vai trd vo cung
quan trong trong nén kinh té nuéc ta nhiing

nam vira qua. Trong nam 2018, wdce tinh cac du
an dau tu nudc ngoai da giai ngan dugc 19,1 ty
do, tang 1én 9,1% so véi cung Ky ctia nam 2017.
Khu vyc FDI chiém téi 23,4% trong tong sb
dau tu ca nuéc. Kim ngach xuat khau cua khu
vuc FDI cling tang 13,6% so voi cung Ky nam
2017 va chiém téi 70,7% kim ngach xuat khau,
udc dat 173,2 ty d6. Ty trong dong gop cua khu
vuc FDI trong GDP ciing gop phan thay dbi co
cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa.
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Bang 2. Pau tu truc tiép nudc ngoai theo ddi tac
(lug k€ dén thang 9/2018) [5]

Tong von dau

Déi tac S6 du an tu dang ky
(Tri¢u USD)
Nhat Ban 440,0 8.944,5
Han Quéc 1.071,0 7.320,5
Singapore 228,0 5.249,9
Hong Kong 174,0 3.252,6
Trung Qudc 408,0 2.531,7
Quan dao Virgin 42,0 1.8885,0
thudéc Anh
Pai Loan 141,0 1.045,3
Thai Lan 41,0 762,9
Phap 40,0 590,1
Hoa Ky 88,0 555,4

Nguoén: Tong cuc Théng ké

Giai doan 2010-2018, nho c6 cac chinh
sach du tu nuéc ngodi, ty trong cac nganh da
c6 sy chuyén dich dang ké. Cu thé, trong linh
vuc cong nghiép va dich vu da tang 1én binh
quan lan luot 12 12,98% va 7,03%. Trong khi
do6 linh vgc ndng nghiép giam con 16,7% nam
2018. Bén canh do, sb lwong viéc 1am dugc tao
ra tir c4c doanh nghiép c6 von FDI tang tir 1,7
triéu nguoi vao nam 2010 1én hon 4,5 triéu
ngudi €6 viéc 1am vao nam 2018 (Hinh 1).

C6 thé néi chinh sach wu dai thué cia Chinh
pht nham thu hat cac nha dau tu nudc ngoai
khéng chi tao dong luc cho su phat trién kinh
té, hay su chuyén dich co cdu manh mé trong
cac nganh kinh t& ma con gdp phan tao ra nhiéu
cong an viéc lam cho nguoi lao déng, gidp
giam ty Ié that nghiép.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat duoc
thi van con c6 nhitng mat han ché.

Ther nhdt, tac dong cua chinh sach vu dai
thué ddi vai viéc phan b6 nguon luc dau tu con
han ché, chua thu hit dugc cac doanh nghiép
dau tu vao cac dia ban, khu vuc c6 diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét khé khan. Céac tinh
thanh mién nui, vUng sau, vung xa nhu Tay
Nguyén, Tay Bic,... chi chiém gan 10% tong
vén dau tu ciia ca nuée (Theo két qua cua bo
Ké& hoach va dau tu). Mic du duoc huong mirc
vu dii thué cao nhung ty 18 bo tréng va thu hit
dugc it von tai cac viing ndy van con cao. Theo

s6 liéu cua tong cuc Thong ké nim 2019 cho
thiy dén hét nam 2017, chi c6 4,7% von FDI
dugc ding ky dau tu tai cac ving mién ndi phia
Bic va trung du Bac Bo (Hinh 2).

The hai, ¢ thé thly mot s6 hinh thic uu
dai thué cua ta con chua dugc rd rang, cu thé
dan dén viéc tro thanh nhitng “k& ho” dé céc
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngodi loi
dung dé tranh thué.

Cac cach thic ma cac nha dau tu nudc
ngoai thuong loi dung sy wu dai cua chinh sach
wu dai thué dé tranh thué [6] c6 thé ké dén nhu:

- Viéc thanh 1ap doanh nghiép méi dé
huéng vu dai thué, dén khi hét thoi han vu dai
thué lai giai thé doanh nghiép va thanh lap
doanh nghiép mai dé kéo dai thoi gian huong
mién giam thué.

- Viéc chuyén thu nhap tir nhitng du an
khong hudng uvu dai sang nhiing dy an dugc
hudng uu dii vé thué. Nha dau tu ¢b tinh tao ra
nhitng du an dau tu moi mang tinh chat ngin
han,kém hiéu qua dé dugc huong loi tir chinh
sach wu ddi hoan thué cho khoan lgi nhuan dé
duoc sir dung muc dich tai dau tu.

- Thyc hién hanh vi tranh thué bang hinh
thac chuyén gid va béo 15. Mic du doanh
nghiép FDI ludn lién tuc béo céo 16 nhung van
lién tuc dau tu mdi, mé rong hoat dong san xuat
kinh doanh.

3. Panh gi4 thyc trang tranh thué dwéi hinh
thirc chuyén gia ciia nha dau tw nwéc ngoai
tai Viét Nam

Thuyc hién chinh sach wu dai thué ciia Chinh
phu gop phan tich cuc trong viéc thu hat cac
nha dau tu nuGe ngoai, gop phan lam ting
truong kinh té, xa hoi Viét Nam. Tuy nhién, co
mot thach thirc ngdy cang ndi 1én tro thanh mot
van nan lam dau dau céc co quan chirc ning
quan 1y thué dé chinh 13 viéc nha dau tu nuéc
ngoai dwa trén nhitng wu dai vé thué cua Chinh
phu nhiam thyc hién hanh vi tranh thué béng
hinh thirc chuyén gia.

Theo cac bao cao cua VCCI thi hing nim
c6 khoang tir 40-50% doanh nghiép FDI ké khai
bao 16, trong d6 c6 nhiéu doanh nghiép lién tuc
b4o 16 trong nhiéu nam.
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Hinh 1. S5 lao dong c6 viéc lam khu vyc FDI [7].
Nguon: Tong cuc thong ké.

B pong bingsdng Hong

B Trung du va mién nui phia Bac

i B3¢ Trung BO va Duyén hai mién Trung
“ Péng Nam B6

B Pdng bangsong clru Long

Hinh 2. S6 dy &n FDI theo viing (luy ké dén thang 9/2018) [8].
Nguon: Tong cuc Thong ké.
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Tuy nhién c6 nhiéu trudng hop, cac doanh
nghiép FDI bao 16 luy ké dén am vdn chu so
hitu nhung van tiép tuc hoat dong tham chi md
rong quy mo kinh doanh thay vi viéc phai pha
san hay dong ctra san xuat. Tai Viét Nam giai
doan 2010-2018 di c6 mot sd nhitng vy viéc
dién hinh cua viéc nha dau tu nuée ngoai tan
dung nhiing k& ho cta chinh sach wu dai thué
ciia Chinh phi nham thyc hién hanh vi tranh
thué bang hinh thirc chuyén gia dién hinh nhu
vi du cong ty Coca-Cola Viét Nam hay Cong ty
Keangnam Vina,... [9].

Cong ty Coca-Cola Viét Nam

Coca-Cola Viét Nam duoc xem nhu mot
tinh hudng ké khai 16 dién hinh va nhan duoc
khoéng it sy quan tam, chi y cua cac co quan
chic nang mot thoi. Hoat dong trong linh vyc
nudce giai khat tai Viét Nam ndm 1992 va cong
ty lién tuc bao 16 cho dén cudi nim 2012. Thyc
trang bao 16 cua cong ty Coca-Cola Viét Nam
khong dén tir viéc ting truong doanh sb yéu bai
mdi nim cong ty van ting trudng trén 25%.
Tuy nhién ly do ma cong ty dua ra do chinh la
gia chi phi nguyén vat liéu dau vio cao trong
khi gi4 ban khong du dé bu dép phan chi phi.

Gia nguyén vat liéu dau vao thuc té tai cong
ty me Coca-Cola chi co gia 1a 1 ddng nhung khi
ban vao Viét Nam lai duoc ban véi gia 10 dong.
Nhu vay c6 thé thay, doanh nghiép d nang chi
phi san phdm 1én ngay tir khau mua nguyén liéu
dau vao chtr khong chi trong khau san xuét.
Pén thoi diém thang 12/2012, tong sb luy ké
cua cong ty Coca-Cola Viét Nam 1én t6i 3.768
ty ddng vuot hon 818 ty dong so véi sd von dau
tu ban dau 1a 2.950 ty dong. Pang 18, diéu nay
dd phai khién cong ty 14m vao tinh trang pha
san, tuy nhién thay vi dong cura thi cOng ty
Coca-Cola Viét Nam tiép tuc dau tu thém 210
triéu d6 (USD) dé mé rong hoat dong kinh
doanh. Diéu nay dit ra nghi vin vé viéc cong ty
Coca-Cola dya vao chinh sach uu dai thué dé
chuyen gi4 bang viéc nang gia nguyén vat liéu
dau vao. Nhung vé mit bang ching dé ching
minh cong ty Coca-Cola Viét Nam chuyén gia
1a rat yéu. Sau nhiéu nd lyc d4u tranh thi dén
nam 2013, cong ty dd bit diu khai bao 1di va
nop thué cho Chinh pha Viét Nam.

Cong ty Keangnam Vina

Keangnam Vina dat chan t6i Viét Nam vao
thang 10/2007, sau 3 thang duoc cap phép,
cong ty da ky hop dong véi cong ty Keangnam
Enterprise 1a mot thanh vién cung tap doan
cong ty me dé lam tong thau EPC. Khi d6 tong
gia tri hop ddng cuia hai cong ty nay la 871 triéu
dé (USD). Cong ty Keangnam Enterprise co
nhiém vu 13 khao sat, thiét ké dy an dong thoi
cung cdp thiét bi may moc va thi cong xay
dung; thém vao d6 con dam nhiém ca hoat dong
tu van tai chinh, dan xép von vay cho
Keangnam Vina. Chi sau d6 1 nam, khoan chi
phi tu van tai chinh nay di dwoc cong ty
Keangnam Vina chi trd cho Keangnam
Enterprise lén dén 485 ty dong; phi dich vu sip
xép ngudn vay toi 20 tridu do; chi phi quang
Cao0,... cling lén téi vai triéu do.

Mac du nhan dugc su tu van dic luc tu
Keangnam Enterprise, cung vdi chi phi quang
cdo lon tuy nhién cong ty Keangnam Vina lién
tuc bao 15 va khong ndp thué thu nhip doanh
nghiép. Thi cong ty Keangnam Enterprise tai
Han Qudc lai vui mung vi khoan thu 13i 16n.
Keangnam Vina chi phai chiu khoan thué cho
nha thdu Viét Nam - mirc thué d6 thdp hon
nhiéu so véi viéc dang 1y cong ty phai ndp thué
thu nhap doanh nghiép. Bing chiéu thirc d6 thi
cong ty Keangnam Vina di chuyén duoc khoan
loi 16n vé& Han Qudc.

Theo sb lidu ciia co quan thué quan, dén
thoi diém nam 2011 khi toa nha Keangnam
Hanoi Lanmark dugc van hanh, doanh thu cong
ty dat t6i trén 5.200 ty dong nhung cong ty lai
khai bao 16 dén 140 ty dong. Tir vu viéc ndy, co
quan thué Viét Nam da vao cudc thanh kiém tra
va xac dinh hanh vi chuyén gia cta cong ty
Keangnam Vina. Sau hoat dong thanh tra, kiém
tra co quan thué di yéu cau loai trir di tit ca
nhiing khoan chi phi bat hop 1y. Do d¢, tong gia
tri EPC tir mirc 871 triéu d6 di giam xudng chi
con 699 trieu do. Két qua thanh tra budc
Keangnam Vina phai thira nhan hanh vi chuyén
gid va phai diéu chinh gid lén dén 1.220 ty
dong. Bén canh d6, Keangnam Vina con bi truy
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thu thué thu nhap doanh nghiép 1én t6i 95.2 ty
ddng do hoat dong diéu chinh lai lgi nhuan.

Viéc tranh thue bang hinh thae chuyen
gia da gay ra rit nhidu tac dong x4u t6i nén
kinh té [10]:

- Lam that thu ngan sach ctia nha nuée

C6 thé thiy tac dong dé nhan thiy nhét cua
viéc tan dung nhitng k& ho cua chinh sach thué
nham thyc hién hanh vi tranh thué bang chuyén
gi4 ctia nha dau tu nude ngoai gy ra 14 lam that
thu ngan sich nha nuéc.Mic du nhiéu doanh
nghiép FDI lién tuc bao 16 nhung lai bd sung
tang von dau tu, mé rong quy mod hoat dong.
Nhiéu doanh nghiép sau khi c6 sy vao cudc cia
cic co quan thué dd cho thay két qua tir cac
khoan thit thu ngan sach nha nudc lién quan
dén chuyén gia 1a kha 16n.

- Lam cho doanh nghi€p Viét Nam bi “thon
tinh”, tao ra moéi trudong canh tranh thiéu lanh
manh va cong bang

Nhiéu doanh nghiép lién doanh giita Viét
Nam va nha dau tu nudc ngoai sau mot thoi
gian hoat dong thi doanh nghiép do6 trd thanh
doanh nghiép c6 100% vén nudc ngoai. Viéc
nay xdy ra khi phia nha dau tu nudce ngoal gop
vbn bang thuong hiéu, bi quyét san xuat, kinh
doanh, cung cép cac nguyén vit liéu dau vao,.
va khai gia ting cic khoan chi phi do lam gia
thanh dau vao cao ma gia ban ra lai khong
tuong xtmg khién doanh nghiép bi 15. Theo gia
tri ty 1& gop von thi lac do bén phia nha dau tu
nudc ngoai s€ yéu cdu dé nghi doanh nghiép
Viét Nam tang von gop aé thay doi cong nghé,
nghién ctru phat trlen san pham,... néu khong
thé tlep tuc gop Von thi doanh nghiép Viét Nam
¢6 thé ban phan von cho nha diu tu nudc ngoai
va rat khoi lién doanh. Tur hinh thirc trén thi
nhiéu doanh nghiép Viét sau qua trinh lién
doanh thi da tré thanh doanh nghi€p c6 100%
vbn dau tu nudc ngoai.

- Lam gia tang tham hut thuong mai va rui
ro tai chinh

Thay vi s dung nguyén li€u, cong ngh¢ va
thiét bj tir cac nha cung cap ndi dia, cac nha dau
tu nudc ngoai thuong wu tién s dung cac ddi
tac lién két dén tir quoc gia khac. Két qua 14 cau
nhap khau ting 1én gy sirc ép 1én tham hut can
can thuong mai. Tham hut thuong mai ciing co

nghia 1a tang nghia vu no nudc ngoai cua qudc
gia. Cac blen dong ty gia trén thi truong tai
chinh quéc té s& dit qudc gia vay ng vao tinh
trang rui ro ty gia. Dé 6n dinh ty gid chinh phu
thuong phai st dung du trir ngoai t& de can
thiép. Diéu nay cé thé lam suy yéu ngudn dy
trr ngoai t¢ cua cac quoc gia, dac biét la cac
quoc gia dang phat trién von thuong phai rat
chit chiu ting dong du trit ngoai té. Cau nhap
khau va ciu ngoai té ting ciing co nghia 1a stic
ép ting gia ngoai t&, anh huong dén cac khu
vuc nhap khau khac trong nén kinh té.

4. Pé xuit mdt sé giai phap hoan thi¢n chinh
saich wu ddi thué nhim han ché hanh vi
tranh thué cia doanh nghiép diu tw
nuwéc ngoai

Qué trinh toan cau hoa khong chi dem dén
cho Viét Nam nhimng co hdi gop phan hoi nhép,
tang truong kinh t& ma no ciing dem lai cho
Viét Nam nhiing thach thirc 16n. Lam thé nao
dé c6 cac chinh sach uwu dai thué thu hat dugc
nha dau tu bén virng, bén canh d6 cling han ché
tdi da viéc loi dung nhitng k& ho cua cac chinh
séch wu dai thué dé tranh thué ctia nha dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam:

* Nang cao niang luc cho cac can bd thué

Cén c6 chién luge ning cao ning luc cho
céc can bo thué dé ngin chin hanh vi tranh thué
bang chuyén gia. Can thuong xuyén dao tao,
trau ddi cac kién thire, manh khoé cta cac hanh
vi tranh thué no6i chung va chuyén gia néi riéng
mot cach dinh ky. Hop tac véi cac co quan thué
clia cac nude, cac td chirc kiém toan 16m va uy
tin c6 kinh nghiém dé trao ddi, dao tao nham bd
sung kién thic cho can bo thué. Ngoai céc
chuyén mén vé hoat dong tranh thué bang
chuyén gia thi cac can bd ciing can dugc trang
bi nhitng k¥ ning mém lién quan nhu kha ning
giao tiép, dam phan, thwong luong va giai quyét
cac van dé, giai quyét cac tranh chip, ning cao
trinh d6 ngoai ngit,... Co quan thué ciing can
dugc trao thém nhimg thim quyén diéu tra cac
hanh vi gian lan thué ngoai tham quyen thanh
kiém tra thué nhu hién nay. Di kém véi quyén
dugc tang cuong thi trach nhiém gaii trinh cac
co quan thué ciing s& dugc nang 1én tuong xing
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dé tranh viéc lam dung quyén han nhim muc
dich truc loi, lam viéc thyuc thi chinh sach thiéu
tinh c6ng bang, minh bach.

* Khong thu hat FDI bang moi gia

Trong nhiing nam vira qua, Viét Nam da
thu hit dwoc nhiéu nha dau tu nudc ngoai téi
t6i va dau tu phat trién. Khi nguén lyc dau tu
nudc ngoai ngay cang trd nén khoé khan hon, thi
cling doi hdi Viét Nam phai c6 sy chon loc hon
trong viéc thu hut dau tu cta nha dau tu nuéc
ngoai. Bén canh nhitg wu déi vé thué thi Viét
Nam ciing can dit ra nhimg diéu kién song
phing d6i v6i cac nha dau tu nuéc ngoai lién
quan toi nghia vu vé thué khi hoat dong & Viét
Nam. Cac nha dau tu nudc ngoai dén dau tu tai
Viét Nam nh¢ tan dung loi thé kinh doanh tai
Viét Nam dé thu loi nhuan thi can c6 trach
nhiém nop thué day du.

* Khong ban hanh chinh sach vu dii thué
dai tra

Céc chinh sach vu dii thué ma chinh phu
ban hanh danh cho céc nha dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam dugc danh gia 1a dugc dua ra qua
nhiu wu dai nhung thiéu rang budc cac tiéu chi
dé nhéan duoc cac wu dai d6.Vi du trong Luat
khuyén khich dau tu, viéc ddu tu vao dia ban co
diéu kién kinh & - x& hoi khé khdn méi chi
quan tim cac tiéu chi dau vao thay vi viéc st
dung cac két qua dau ra nhu s lao dong su
dung thyc té, thu nhdp binh quén dau nguoi,
trinh do st dung cong nghé, ... lam diéu kién dé
nhan wu dai. Do viéc ban hanh nhiéu chinh sach
wu dai thué dai tra cho cdc nha dau tu nudc
ngoai dan dén viéc nhiéu dia phuong kém phat
trién thu hat dugc nhidu nha dau tu nhung do
chinh sach wu dai thué ma ngin sich trung
wong phai bu 16 cho nhiing dia phuong nhu vay

* Hoan thién khung khd phap ly vé
chuyén gia

Khung kho phap ly d6i v6i hoat dong tranh
thué bang chuyen gia tai Viét Nam con nhiéu
bét cap va thiéu tinh phéap 1y. Trudc mat, Viét
Nam can hoan thién hanh trang phap ly vé
chéng chuyén gia va tién t6i ban hanh Luat
chéng chuyén gia nham thiét 1ap co so phap ly
du manh goép phan hd trg cong tic ddu tranh
han ché chuyén gia. Thu hep cac uu di vé thué,

cu thé 14 han ché ti da cac chinh sach xa hoi
trong wu dii thué. Chuyen giao quyén diéu tra
cho co quan thué tur cap Téng cuc va lau dai
dén co quan thué cdp tinh, thanh phd. Hoan
thién hé thong thong tin, dir liéu vé nguoi,
doanh nghiép ndp thué dé tir d6 theo ddi st sao
nhiing thay d6i vé doanh thu, lgi nhuan cta cac
doanh nghiép.

* Hop tac chdng chuyén gia

Chinh phu ciing nhu cac co quan chuc nang
vé thué tai Viét Nam can hop tac vi Chinh phu
va co quan thué cia cic nuwéc nhim phuc vu
cong tac chéng chuyén gia dua trén nguyén tic
g6p phan bao vé loi ich qudc gia va hai hoa loi
ich cta ac bén co lién quan. Bén canh viéc hop
tac véi cac co quan thué cac nudc thi Chinh phu
va co quan thué ciia Viét Nam ciing can chu
dong hop tac véi cac chuyén gia cd kinh
nghiém va uy tin, dic biét 1a v6i cac cong ty, to
chtre kiém toan 16n trén thé gidi.

- Piéu chinh cac chinh sich, vin ban co
lién quan

Mot 1a, can diéu chinh sira d6i ludt Dau tu
theo hudng: Hang hoi do nha dau tu nudc
ngoai nhap khau vao Viét Nam phai pha hop va
tuan theo gi4 thi truong; Can giam dinh gia tri
clia may moc va trang thiét bi nhap khau dé tao
tai san c¢6 dinh cua co quan chuyén mén co
tham quyén, tranh viéc nha dau tu nhap khau
cac may moc cii, lac hdu nhung voi muc gia
thanh cao; C6 quy dinh r& vé trach nhiém,
nguyén tic giam dinh, kiém tra ctia cac cong ty,
don vi dugc phan cong nhiém vu giam dinh

Hai 13, cin stra d6i bd sung Luat Thuong
mai theo hudng: Quy dinh rd cac doanh nghiép
¢6 quyén thoa thuan vé gia nhung voi mirc gia
phai phu hop voi mirc gia thi truong; Quy dinh
muc xu ly vi pham trong quan ly va niém
yét gia.

5. Két luin

Trong nhitng nim vira qua, véi tién trinh
qudc té hoa, Viét Nam ciing da dat dugc nhiing
thanh tyu trong viéc thu hat cac nha du tu
nudc ngoai. Viét Nam da khong nging sira doi,
bd sung va ban hanh nhiéu nhitng chinh sach
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trong d6 c6 chinh sach wu dai thué phd hop véi
su van dong cua nén kinh té dé thu hut nha dau
tu nugc ngoadi. Tuy nhién bén canh do, cac
chinh séch wu di thué nay ciing ton tai nhiing
k& ha, 16 hong tao diéu kién cho cac nha dau tu
nudc ngoai tan dung dé thuc hién hanh vi tranh
thué. Do vay, viéc hoan thién chinh sach wu dai
thué cung voi cac giai phap gitp ngan chan
hanh vi tranh thué 1a viéc 1am hét suc can thiét
trong thoi gian tai.

Tai ligu tham khao

[1] The Central Propaganda Department of the
Communist Party of Vietnam, The Central
Committee of the Communist Party of Vietnam,
Political report of the 11th Central Committee of
the Party at the 12th National Party Congress of
the Party, 2017. (in Vietnamese).

[2] Goverment, Decision 732/QD-TTg, “Tax system
reform strategy for period 2011-2020”, 2011.
(in Vietnamese).

[3] Dinh Trong Thang, Tran Tien Dung, “Situation of
preferential policies to attract FDI into Vietnam”,
Financial Magazine.
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/thuc-
trang-chinh-sach-uu-dai-thu-hut-fdi-vao-viet-

(4]

(5]

[6]

(7]
(8]

9]

nam-hien-nay-308895.html/, 2019 (accessed 04
September 2019).

General Statistics Office of Vietnam, Report of
Foreign Direct Investment in Vietnam by
Economic sectors accumulated to the Third quater
of 2018.

General Statistics Office of Vietham, Report of
Foreign Direct Investment in Vietnam according
to cumulative partners up to the Third quater
of 2018.

Nguyen Thi Thanh Huong, “Identify tax evasion
behavior and propose some solutions”, Financial
Magazine. http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-
doi/trao-doi-binh-luan/nhan-dien-cac-hanh-vi-tron-
thue-va-de-xuat-mot-so-giai-phap-102002.html/,
2015 (accessed 29 September 2019).

General Statistics Office of Vietnam, Report of
Employed Employment in FDI Sector, 2018.
General Statistics Office of Vietnam, Report of
FDI projects by cumulative region to Quarter
111, 2018.

Ngan Giang, “Classic transfer pricing deals in
Vietnam”,  Vietnamnet electronic = magazine,
https://infonet.viethamnet.vn/nhung-phi-vu-chuyen-
gia-kinh-dien-o-viet-nam-post268869.info/, 2018
(accessed 08 October 2019).

[10] Pham Thi Thanh, “Some problems of tax fraud of

bussinessess”, Fianancial Magazine,
http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/mot-
so-van-de-ve-gian-lan-thue-cua-cac-doanh-nghiep-
119562.html/, 2017 (accessed 09 October 2019).


http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/thuc-trang-chinh-sach-uu-dai-thu-hut-fdi-vao-viet-nam-hien-nay-308895.html/
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/thuc-trang-chinh-sach-uu-dai-thu-hut-fdi-vao-viet-nam-hien-nay-308895.html/
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/thuc-trang-chinh-sach-uu-dai-thu-hut-fdi-vao-viet-nam-hien-nay-308895.html/
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/nhan-dien-cac-hanh-vi-tron-thue-va-de-xuat-mot-so-giai-phap-102002.html
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/nhan-dien-cac-hanh-vi-tron-thue-va-de-xuat-mot-so-giai-phap-102002.html
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/nhan-dien-cac-hanh-vi-tron-thue-va-de-xuat-mot-so-giai-phap-102002.html
https://infonet.vietnamnet.vn/nhung-phi-vu-chuyen-gia-kinh-dien-o-viet-nam-post268869.info/
https://infonet.vietnamnet.vn/nhung-phi-vu-chuyen-gia-kinh-dien-o-viet-nam-post268869.info/
http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/mot-so-van-de-ve-gian-lan-thue-cua-cac-doanh-nghiep-119562.html
http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/mot-so-van-de-ve-gian-lan-thue-cua-cac-doanh-nghiep-119562.html
http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/mot-so-van-de-ve-gian-lan-thue-cua-cac-doanh-nghiep-119562.html

