
VNU Journal of Economics and Business, Vol. 2, No. 1 (2022) 62-70 

62 

Review Article 

The Aging Population in Vietnam: Trend and Policy  

Ly Dai Hung* 

Vietnam Institute of Economics, No. 1, Lieu Giai Street, Ba Dinh District, Hanoi, Vietnam 

Received 30 March 2021 

Revised 30 August 2021; Accepted 25 February 2022 

Abstract: This paper analyzes the aging population in Vietnam and the international experience, 

thereby assessing the potential challenges to provide new viewpoints and corresponding policies in 

the coming years. The aging population in Vietnam evolves with a rapid growth rate, even with a 

higher speed than other economies in the same income group, but is not associated with improved 

health care services for this particular group of the population. This can result in a lower economic 

growth rate, an unbalanced social development, and an aged but not rich society. In the future, the 

aging population needs to be considered as a phenomenon that is harmonious with nature and that 

goes along with economic development. Thus, some policies are proposed to deal with the aging 

population including an inclusive income insurance system for aged people, a sound economic 

policy architecture, and a social consensus on the aging population.  
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Tóm tắt: Bài viết phân tích thực trạng già hóa dân số tại Việt Nam và kinh nghiệm quốc tế, từ đó 

đánh giá các thách thức tiềm năng nhằm đưa ra quan điểm và giải pháp cho thời gian tới. Già hóa 

dân số tại Việt Nam đang diễn ra với tốc độ nhanh, thậm chí nhanh hơn các nước trong cùng nhóm 

thu nhập trung bình thấp, nhưng lại chưa đi kèm với sự cải thiện về điều kiện chăm sóc sức khỏe 

của nhóm dân số này. Hiện trạng đó có thể dẫn đến suy giảm tăng trưởng kinh tế, bất cân đối về cơ 

cấu dân số trong phát triển xã hội và tiềm ẩn nguy cơ về một xã hội “chưa giàu đã già”. Trong tương 

lai, già hóa dân số cần được tiếp cận theo hướng thuận thiên, với vai trò của một xu hướng tự nhiên 

diễn ra cùng với tiến trình phát triển kinh tế. Theo đó, một số giải pháp nhằm thích ứng với già hóa 

dân số cần chú trọng vào đảm bảo thu nhập cho người cao tuổi, thiết kế chính sách kinh tế toàn diện 

và tạo sự đồng thuận trong xã hội về già hóa dân số. 

Từ khóa: Già hóa dân số, dự báo, thích ứng, Việt Nam. 

1. Đặt vấn đề* 

Già hóa dân số hiện nay đã trở thành một xu 

hướng toàn cầu. Tại hầu hết các quốc gia trên thế 

giới, quy mô và tỷ trọng của người cao tuổi đang 

gia tăng theo các mức độ khác nhau. Tính đến 

năm 2019, quy mô dân số toàn cầu từ 65 tuổi trở 

lên đạt 703 triệu người, dự kiến con số này tăng 

lên 1,5 tỷ người vào năm 2050. Tỷ lệ dân số trên 

65 tuổi tại Đông Á và Đông Nam Á đạt 11% vào 

năm 2019, dự kiến tăng gấp đôi, đạt khoảng 22% 

vào năm 2050, cao hơn 4% so với mức dự báo 

trung bình dự kiến 16% của thế giới cùng thời 

điểm [1]. 

Tại Việt Nam, già hóa dân số đã được lồng 

ghép trong các chủ trương, chính sách của Đảng 

và Nhà nước trong thời gian qua. Pháp lệnh về 

Người cao tuổi do Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

ban hành năm 2000 [2] và Luật Người cao tuổi 

ban hành năm 2009 [3] đã góp phần bảo đảm 
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quyền lợi cho người cao tuổi. Tiếp đó, Nghị 

quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về công 

tác dân số trong tình hình mới đã đề ra yêu cầu 

chuyển trọng tâm chính sách dân số từ kế hoạch 

hóa gia đình sang dân số và phát triển [4]. 

Trong tương lai, già hóa dân số đóng vai trò 

ngày càng quan trọng đối với phát triển kinh tế - 

xã hội. Trong ngắn hạn, già hóa dân số ảnh 

hưởng đến cơ cấu lực lượng lao động, từ đó ảnh 

hưởng đến tăng trưởng và phát triển kinh tế. Còn 

trong dài hạn, già hóa dân số tạo nên các tác động 

đa chiều, từ lĩnh vực kinh tế đến an sinh xã hội 

và cả nền tảng văn hóa của quốc gia. Trong trung 

hạn, già hóa dân số nằm trong trụ cột về nhân 

lực, bên cạnh thể chế và cơ sở hạ tầng, cùng góp 

phần quyết định đến sự thành công của Kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025 và 

Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội trong giai 

đoạn 10 năm 2021-2030. Do vậy, việc đánh giá 
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và dự báo về già hóa dân số ở Việt Nam hiện nay 

mang tính cấp bách, góp phần quan trọng đối với 

công tác hoạch định chính sách phát triển kinh tế 

- xã hội tại Việt Nam.  

2. Tác động của già hóa dân số đến phát triển 

kinh tế - xã hội 

Theo Liên Hợp Quốc, nếu một quốc gia có 

tỷ lệ người từ 60 tuổi trở lên đạt tới 10% tổng 

dân số thì quốc gia đó được coi là bắt đầu bước 

vào quá trình “già hóa”; từ 20% đến dưới 30% 

gọi là “dân số già”; từ 30% đến dưới 35% gọi là 

dân số “rất già”; từ 35% trở lên gọi là “siêu già”. 

Già hóa dân số xảy ra do tỷ lệ sinh giảm cùng với 

tuổi thọ trung bình gia tăng [5]. Tại Việt Nam, 

mức sinh hạ liên tục, giảm từ 4,8 con/phụ nữ năm 

1979 xuống còn 2,09 con/phụ nữ năm 2019, 

trong khi tuổi thọ trung bình được cải thiện dần 

dần, tăng từ 65,2 tuổi năm 1989 lên 73,6 tuổi 

năm 2019 [6]. 

Tăng trưởng kinh tế  

Sự thay đổi về nhân khẩu học tương tác với 

các yếu tố khác như tiến bộ công nghệ cùng ảnh 

hưởng đến tích lũy vốn [7] và sự thay đổi của 

lượng tiết kiệm của người dân [8, 9]. Theo 

Hansen [10], sự suy giảm tốc độ tăng trưởng dân 

số và già hóa dân số sẽ giảm kỳ vọng tương lai 

về tăng trưởng và giảm nhu cầu tiêu dùng. Ngoài 

ra, cơ cấu tiêu dùng cũng được điều chỉnh hướng 

tới dịch vụ, đặc biệt chăm sóc sức khỏe. Vì các 

lĩnh vực này chủ yếu mang tính thâm dụng lao 

động, mà sử dụng vốn tư bản tương đối thấp, 

lượng cầu về đầu tư cũng suy giảm. Cùng với tiết 

kiệm gia tăng do sự già hóa dân số, lượng cung 

về vốn tăng, kết hợp với với lượng cầu về vốn 

giảm, từ đó dẫn đến lãi suất giảm. Cũng theo 

nhóm tác giả Eggertsson và Mehrotra [11], khi 

tốc độ tăng dân số chậm lại, dẫn đến già hóa dân 

số, lãi suất thực sẽ phải giảm để khuyến khích 

những người trẻ vay tiền từ những người già hơn. 

Khi dân số càng trở nên già hơn theo thời gian, 

lãi suất sẽ có xu hướng giảm xuống. Sự suy giảm 

của lãi suất, xuất phát từ già hóa dân số, thậm chí 

có thể dẫn đến đình trệ kinh tế khi mà chỉ khi lãi 

suất thực bị âm mới có thể cân bằng tiết kiệm và 

đầu tư tại mức toàn dụng nhân công [12].  

Còn theo lý thuyết tăng trưởng nội sinh [13], 

tăng trưởng được thúc đẩy bởi các ý tưởng mới, 

đến từ việc các cá nhân tham gia vào quá trình 

nghiên cứu và phát triển. Vì vậy, quy mô lực 

lượng lao động có vai trò quan trọng đối với tăng 

trưởng kinh tế. Khi già hóa dân số diễn ra, lực 

lượng lao động giảm sút, dẫn đến suy giảm động 

lực tăng trưởng. Ngoài ra, khi tuổi thọ được nâng 

cao, tỷ lệ dân số già hóa cũng gia tăng, và có thể 

hình thành xu hướng chống lại sự ứng dụng của 

các tiến bộ công nghệ, từ đó, giảm động lực tăng 

trưởng [14].  

Công bằng xã hội  

Về phân phối thu nhập, Gruber và Wise [15] 

đã phân tích các nước thuộc Tổ chức Hợp tác và 

Phát triển (OECD) từ năm 1980 đến 1995 để chỉ 

ra rằng 1% gia tăng trong tỷ lệ của người già sẽ 

kéo theo 0,47% gia tăng trong lượng trợ cấp cho 

người già so với GDP. Để giữ nguyên tổng lượng 

trợ cấp của chính phủ trong nền kinh tế, lượng 

trợ cấp cho các đối tượng khác phải giảm đi, 

trong đó có cả trẻ em. Vì vậy, sự già hóa dân số 

dẫn đến sự giảm sút trong đầu tư vào vốn con 

người trong tương lai. Trên bình diện cả nền kinh 

tế, già hóa dân số có thể dẫn tới sự sụt giảm đầu 

tư của toàn xã hội vào phát triển vốn con người. 

Trong khi người trẻ muốn đầu tư nhiều hơn vào 

vốn con người bởi vì họ mong muốn gia tăng lợi 

tức từ tài sản lúc về già, người cao tuổi lại muốn 

đầu tư ít hơn vào vốn con người vì lợi ích được 

thụ hưởng thấp [16]. Khi nhóm người già chiếm 

ưu thế, đầu tư cho vốn con người có thể bị  

suy giảm.  

Ngoài ra, già hóa dân số có thể dẫn đến sự 

bất công bằng về phân phối gánh nặng thuế giữa 

các thế hệ khác nhau. Cụ thể, trợ cấp chính phủ 

dành cho người cao tuổi thuộc chi tiêu công, vì 

vậy cũng được tài trợ bởi doanh thu từ thuế [17]. 

Xét theo thời gian, sự gia tăng chi tiêu công của 

hiện tại sẽ được chia cho các thế hệ trong độ tuổi 

lao động đang làm việc của cả hiện tại và tương 

lai. Vì vậy, một thế hệ mới sinh trong tương lai 

sẽ phải chia sẻ, thậm chí chịu phần lớn gánh nặng 

về gia tăng thuế để tài trợ cho trợ cấp chính  

phủ ở thời điểm hiện tại dành cho nhóm dân số 

già [18].  
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3. Già hóa dân số tại Việt Nam 

3.1. Thực trạng 

Tốc độ già hóa tại Việt Nam đang diễn ra 

nhanh hơn nhiều so với mức trung bình của thế 

giới. Chỉ số già hóa, đo lường bằng số người 60 

tuổi trở lên tương ứng với 100 trẻ em trong độ 

tuổi từ 0 đến 14, đã gia tăng theo thời gian, đạt 

48,8% vào năm 2019, tăng 13,3 điểm phần trăm 

so với năm 2009 và tăng hơn 2 lần so với năm 

1999 [19]. Năm 1960, tuổi thọ bình quân của dân 

số thế giới là 48,0 tuổi, còn dân số Việt Nam là 

40,0 tuổi, tức là thấp hơn 8 tuổi so với thế giới. 

Đến năm 2019, tuổi thọ bình quân của thế giới 

đạt 72,0 tuổi, Việt Nam đạt 73,6 tuổi, tức là cao 

hơn 1,6 tuổi so với thế giới [20]. Như vậy, trong 

vòng 59 năm, từ 1960 đến 2019, tuổi thọ trung 

bình của người Việt Nam tăng 33,6 tuổi, cao hơn 

9 tuổi so với mức tăng đạt 24 tuổi của thế giới. 

Tốc độ gia tăng tuổi thọ trung bình nhanh còn 

kéo theo sự rút ngắn về thời gian để chuẩn bị 

thích ứng với già hóa dân số. Việt Nam có thể 

chỉ có khoảng 17-22 năm để dân số trở nên già, 

trong khi Thụy Điển mất tới 85 năm, Nhật Bản 

có 26 năm và Thái Lan có 22 năm [21]. 

Già hóa dân số trong nhóm cao tuổi cũng 

đáng lưu ý tại Việt Nam. Sự già hóa dân số cao 

tuổi thể hiện qua tỷ lệ của nhóm người già nhất, 

từ 80 tuổi trở lên, gia tăng trong tổng số người 

cao tuổi từ 60 tuổi trở lên. Tại Việt Nam, tỷ lệ 

người già nhất đã tăng từ 7,8% năm 1979 lên 

19,8% năm 2014 [22]. Tính đến năm 2020, Việt 

Nam có 1,98 triệu người trên 80 tuổi, chiếm 

15,2% trong tổng số 13 triệu người cao tuổi trên 

cả nước [23]. Khi người cao tuổi càng già, họ 

càng gặp phải nhiều vấn đề khó khăn hơn. Trong 

đó, tỷ lệ mắc bệnh và khuyết tất gia tăng, dẫn tới 

chi phí chăm sóc sức khỏe cũng gia tăng. Với sức 

khỏe yếu hơn và tỷ lệ mặc bệnh gia tăng, khả 

năng tham gia lao động của nhóm người cao tuổi 

trên 80 tuổi cũng hạn chế, từ đó họ càng dễ trở 

thành người nghèo. 

Già hóa dân số chưa gắn với sự cải thiện sức 

khỏe người già tại Việt Nam. Theo khảo sát của 

Viện Dân số, Sức khỏe và Phát triển [24] vào 

năm 2018, 3,55% người cao tuổi cho rằng mình 

rất yếu, 22,7% ở mức không khỏe lắm, 47,6% ở 

mức trung bình, 24% ở mức khá, chỉ có 1,9% ở 

mức rất khỏe. Các bệnh phổ biến nhất của người 

cao tuổi gồm bệnh về viêm khớp/viêm khớp 

dạng thấp, bệnh tăng huyết áp, bệnh đau lưng 

mãn, bệnh đường tiêu hóa. Trước đó, theo Điều 

tra quốc gia về người già [25], năm 2011, có tới 

65,4% người già tự đánh giá sức khỏe yếu và rất 

yếu, 29,8% ở mức sức khỏe bình thường, chỉ có 

4,8% ở mức sức khỏe tốt. Tình trạng già và yếu 

này không chỉ làm sụt giảm khả năng lao động, 

giảm thu nhập mà còn làm tăng chi tiêu y tế, 

giảm chất lượng cuộc sống của người già. Điều 

này càng trở nên rủi ro khi mà độ độ bao phủ của 

quỹ hưu trí đối với người cao tuổi còn thấp, thậm 

chí còn tồn tại tỷ lệ 50% dân số cao tuổi đang rơi 

vào “nhóm giữa mất tích”, là nhóm không giàu, 

không nghèo và không được hưởng bất kỳ khoản 

hưu trí hay trợ cấp nào. 

Thực trạng già hóa dân số cũng đang tạo ra 

áp lực lớn cho phát triển kinh tế - xã hội. Tính 

đến cuối năm 2019, ngân sách nhà nước đã bố trí 

được nguồn lực phù hợp đảm bảo tỷ lệ người cao 

tuổi có thẻ bảo hiểm y tế gần 95%, trợ cấp xã hội 

hàng tháng cho hơn 1,7 triệu người cao tuổi, 

mừng thọ hơn 1.068 triệu người cao tuổi [26]. 

Ngoài ra, hơn 112 nghìn lượt người cao tuổi 

được giảm giá vé đường bộ, hơn 59 nghìn người 

cao tuổi được giảm giá vé đường thủy, hơn 653 

nghìn lượt người cao tuổi được giảm giá vé 

đường sắt và gần 7 nghìn lượt người cao tuổi 

được giảm giá vé đường hàng không. Trong hệ 

thống y tế, cả nước hiện có trên 106 bệnh viện 

cấp trung ương và cấp tỉnh có khoa lão khoa, gần 

1.000 khoa khám bệnh có buồng khám riêng cho 

người cao tuổi, hơn 10 nghìn giường điều trị nội 

trú ưu tiên cho người cao tuổi, và gần 1,6 triệu 

người cao tuổi được lập hồ sơ theo dõi sức khỏe 

[26]. Như vậy, các điều kiện về cơ sở vật chất và 

chế độ phúc lợi này đang đặt ra nhu cầu cao về 

nguồn lực trong xã hội.  

Tuy nhiên, già hóa dân số cũng mang lại các 

đóng góp cho nền kinh tế. Già hóa dân số mở ra 

thêm các ngành kinh tế dịch vụ mới và từ đó tạo 

thêm việc làm cho nền kinh tế [27]. Trong đó, 

dịch vụ chăm sóc sức khỏe đối với người già có 

lượng cầu ngày càng gia tăng, nhất là đối với 

nhóm người già cao tuổi, từ 80 tuổi trở lên. Các 
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ngành này thường yêu cầu trình độ chuyên môn 

cơ bản, từ đó mở ra thêm việc làm, đặc biệt cho 

lực lượng lao động được đào tạo nghề. Ngoài ra, 

người già cũng sở hữu kinh nghiệm và kiến thức 

dày dặn, được tích lũy sau nhiều năm công tác. 

Từ đó, người già trở thành điểm tựa cho các thế 

hệ trẻ tích cực học hỏi, noi theo. Khi tuổi nghỉ 

hưu gia tăng, đối với một số ngành đặc thù như 

y tế, giáo dục, người già vẫn có thể tiếp tục tham 

gia công tác, từ đó giúp bổ sung một lực lượng 

lao động có kinh nghiệm cho nền kinh tế. Hơn 

nữa, đối với truyền thống văn hóa Á Đông của 

người Việt Nam, người già đóng vai trò quan 

trọng đối với duy trì kết nối liên thế hệ trong xã 

hội [28]. Trong đó, kinh nghiệm của người già 

thường mang tính dẫn dắt, định hướng cho 

những người trẻ trong gia đình qua các công việc 

quan trọng.  

3.2. Xu hướng tương lai 

Theo Báo cáo Triển vọng dân số toàn cầu 

(08/2019) của Liên Hợp Quốc [1], già hóa dân 

số tại Việt Nam có thể diễn ra theo ba kịch bản 

phân chia theo mức độ biến động của tỷ lệ sinh, 

gồm thấp, trung bình và cao. Theo kịch bản trung 

bình, mức độ già hóa dân số tại Việt Nam, thể 

hiện bằng tỷ lệ dân số có độ tuổi từ 60 tuổi so với 

tổng dân số, đạt 17,08% năm 2030, tăng lên 

24,63% năm 2045 và 34,81% năm 2100. Các con 

số này nằm ở khoảng giữa của các con số tương 

ứng, trong kịch bản cao và thấp. Như vậy, về xu 

hướng chung, già hóa dân số tại Việt Nam sẽ gia 

tăng, và nếu theo kịch bản cao thì đến năm 2100, 

gần một nửa dân số sẽ thuộc nhóm già. 

Chiếu theo tiêu chí phân loại của Liên Hiệp 

Quốc và theo kịch bản trung bình, Việt Nam hiện 

nay đã bước vào quá trình già hóa dân số, với 

ước lượng 12,32% dân số có độ tuổi từ 60 trở 

lên. Khoảng từ năm 2040, Việt Nam sẽ chính 

thức đạt tiêu chí “dân số già”, với dự báo 22% 

dân số có độ tuổi từ 60 trở lên. Từ năm 2060, 

Việt Nam sẽ là quốc gia có dân số “rất già”, với 

dự báo 30% dân số có độ tuổi từ 60 trở lên. Và 

đến năm 2100, Việt Nam sẽ có dân số thuộc 

nhóm “siêu già”, với gần 35% dân số có độ tuổi 

từ 60 trở lên. Nếu căn cứ theo kịch bản cao thì 

các mốc thời gian vừa kể trên sẽ đến sớm hơn, 

và từ năm 2065, dân số Việt Nam đã đạt ngưỡng 

“siêu già”, tức sớm hơn khoảng 40 năm so với 

kịch bản trung bình.  

Bảng 1: Kịch bản dự báo già hóa dân số  

tại Việt Nam (%) 

Năm 2030 2045 2100 

Kịch bản cao 17,47 26,38 46,03 

Kịch bản trung bình 17,08 24,63 34,81 

Kịch bản thấp 16,71 23,09 27,08 

Nguồn: Tính toán của tác giả từ Báo cáo 

Triển vọng dân số toàn cầu, Liên Hiệp Quốc, 

tháng 09/2019 [1]. 

Ngoài ra, theo báo cáo của Liên Hiệp Quốc 

[1], ước tính đến năm 2020, tỷ lệ già hóa dân số 

của Việt Nam (12,32%) đang cao hơn mức trung 

bình của nhóm nước thu nhập trung bình thấp 

(9,11%), thấp hơn và gần bằng mức trung bình 

của thế giới (13,47%) và châu Á (13,07%), thấp 

hơn nhiều so với mức trung bình của nhóm thu 

nhập cao (24,40%). Tuy nhiên, dự báo đến năm 

2030, tỷ lệ già hóa dân số của Việt Nam sẽ vượt 

mức trung bình của thế giới, bắt kịp với mức 

trung bình của châu Á, và cao hơn hẳn so với 

nhóm nước trung bình thấp, chỉ thấp hơn mức 

trung bình của nhóm nước thu nhập cao. Xu 

hướng này được dự báo sẽ còn tiếp tục duy trì, 

theo dự báo đến năm 2100. Ngoài ra, tỷ lệ già 

hóa dân số của Việt Nam đang cao hơn nhóm 

nước thu nhập trung bình thấp, và có triển vọng 

nới rộng khoảng cách, từ 3% vào năm 2020 lên 

8% vào năm 2100. 

Như vậy, Việt Nam đang có xu hướng già 

nhanh hơn các nước có cùng nhóm thu nhập (tức 

là nhóm nước có thu nhập trung bình thấp), tiệm 

cận dần đến nhóm các nước có thu nhập cao hơn. 

Việt Nam cũng có xu hướng già tương đương  

với các nước trong châu Á và nhanh hơn so với 

thế giới.  

3.3. Dự báo thách thức 

Thứ nhất, già hóa dân số tại Việt Nam diễn 

ra với tốc độ nhanh dẫn đến suy giảm động lực 

tăng trưởng kinh tế, tạo nguy cơ vỡ quỹ hưu trí 

và một xã hội “chưa giàu đã già”.  
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Triển vọng giữ vững tốc độ tăng trưởng kinh 

tế sẽ gặp khó khăn trong tương lai. Vì gia tăng 

lực lượng lao động lại chính là động lực của tăng 

trưởng kinh tế [29], với già hóa dân số, tốc độ 

tăng trưởng kinh tế dự báo sẽ chậm lại. Diễn biến 

này sẽ đảo ngược vai trò của dân số đối với tăng 

trưởng kinh tế tại Việt Nam trong thời gian qua. 

Cụ thể, khi đất nước có cơ cấu dân số vàng, như 

giai đoạn những năm 2000, sự gia tăng tỷ lệ tham 

gia lực lượng lao động và giảm tỷ lệ người phụ 

thuộc đã đóng góp tới 15% trong tốc độ tăng 

trưởng kinh tế giai đoạn 2004-2009 [30]. Còn khi 

dân số trở nên già hóa, chuyển dịch cơ cấu dân 

số sẽ dần chuyển vai trò của dân số từ một yếu 

tố đóng góp cho tăng trưởng trở thành một ràng 

buộc cho tăng trưởng kinh tế.  

Ngoài ra, đối với quỹ hưu trí, hiện tượng già 

hóa quá nhanh sẽ dẫn đến nguy cơ bị vỡ cân bằng 

của quỹ hưu trí, khi mà tổng lượng thụ hưởng 

đến từ lượng người già vượt quá tổng lượng đóng 

góp đến từ lượng người trẻ, đang ở độ tuổi lao 

động. Với quỹ hưu trí hoạt động theo cơ chế hiện 

nay tại Việt Nam, kết quả mô phỏng dữ liệu về 

già hóa dân số cho thấy rằng quỹ hưu trí sẽ cạn 

kiệt trong vòng 30 năm tới, và yêu cầu về việc 

đóng góp vào quỹ hưu trí sẽ đặt gánh nặng mức 

thuế cao hơn vào thu nhập của người lao động 

trong tương lai [31]. Trong hoàn cảnh đó, thị 

trường tài chính cũng cần phải có mức độ phát 

triển nhất định để tạo ra các công cụ tài chính, 

giúp người dân có thể bảo đảm giá trị của thu 

nhập theo thời gian. 

Hơn nữa, nếu hiện trạng “chưa giàu đã già” 

được hiểu là mức tăng thu nhập chưa chạm được 

đến ngưỡng thu nhập cao theo tiêu chí của Ngân 

hàng Thế giới (từ 12.000 USD vào năm 2019) 

mà dân số đã già, thì trên thực tế, Việt Nam đang 

bắt đầu đi vào giai đoạn này khi xét theo dự báo 

của Liên Hiệp Quốc dành cho nhiều nước trên 

thế giới và theo dự báo Tổng cục Thống kê phối 

hợp với Quỹ Dân số Liên Hiệp Quốc dành riêng 

cho Việt Nam [32]. Từ đó, vấn đề này lại có thể 

dẫn đến nhiều thách thức khác về kinh tế và xã 

hội, mà nổi bật nhất chính là nguy cơ rơi vào bẫy 

thu nhập trung bình [33, 34].  

Thứ hai, già hóa dân số tại Việt Nam diễn ra 

với sự bất cân bằng theo giới tính và khu vực địa 

lý, dẫn đến xã hội phát triển thiếu hài hòa.  

Già hóa dân số được dự báo có lệch về nữ 

giới. Trong khi đó, hiện nay, tỷ lệ sinh lại có xu 

hướng lệch về nam giới. Như vậy, bản thân già 

hóa dân số có thể tạo ra bất đối xứng về giới tính, 

mà khi kết hợp với tỷ lệ sinh cũng bất cân bằng 

thì sẽ cùng tạo nên một xã hội bất cân bằng ở hai 

giai đoạn thiếu niên và già. Từ đó, áp lực xã hội 

đặt lên nhóm dân số trẻ, trong độ tuổi lao động 

sẽ càng ngày càng cao. Trong đó, việc tìm được 

bạn đời phù hợp, khi mà nam trưởng thành nhiều 

hơn nữ trưởng thành, sẽ ngày càng khó khăn. 

Đồng thời, việc duy trì cuộc sống cũng gặp nhiều 

thách thức khi phụ nữ có xu hướng chiếm đa số 

trong nhóm dân số già.  

4. Thích ứng với già hóa dân số tại Việt Nam 

4.1. Quan điểm 

Quan điểm về già hóa dân số trong giai đoạn 

tới thể hiện trước hết ở sự thống nhất nhận thức 

về già hóa dân số. Già hóa dân số cần được hiểu 

như một thành tựu của quá trình phát triển, khi 

phát triển kinh tế được chuyển hóa thành nâng 

cao mức sống, mà trực tiếp là kéo dài tuổi thọ, 

một giá trị mà con người luôn theo đuổi. Ngoài 

ra, già hóa dân số cần được ưu tiên trong chiến 

lược phát triển kinh tế - xã hội, vì già hóa dân số 

sẽ đặt ra cả cơ hội và thách thức đối với tăng 

trưởng kinh tế, ổn định xã hội. Cũng từ đó, nhóm 

dân số già cần được nhìn nhận như các chủ thể 

đóng góp quan trọng vào tiến trình phát triển 

kinh tế - xã hội, thay vì như các đối tượng hưởng 

trợ cấp của xã hội. Và cuối cùng, già hóa dân số 

cần được tiếp cận theo quan điểm thuận thiên, 

tức là nhìn nhận già hóa dân số như một xu 

hướng diễn ra một cách tự nhiên cùng với tiến 

trình phát triển kinh tế, từ đó cần chung sống hài 

hòa với già hóa dân số. Trong không gian hài hòa 

đó, dân số già mở ra các thị trường mới, riêng 

biệt như chăm sóc sức khỏe, đồng thời khuyến 

khích sự phát triển của các thị trường đang tồn 

tại như bảo hiểm, hưu trí.  
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4.2. Giải pháp 

Trong thời gian tới, một số giải pháp về già 

hóa dân số được đưa ra thành ba nhóm đề xuất 

như sau:  

Thứ nhất, chú trọng đảm bảo thu nhập của 

người cao tuổi. Trong đó, cần tạo điều kiện để 

người cao tuổi tiếp tục làm việc nếu có nhu cầu, 

góp phần vào phát triển kinh tế - xã hội nói chung 

và tạo ra thu nhập cho bản thân người cao tuổi 

nói riêng. Hơn nữa, cần xây dựng một hệ thống 

quỹ hưu trí vững mạnh, giúp người cao tuổi an 

tâm với mức sống khi đến tuổi nghỉ hưu. Một 

giải pháp khả thi là tạo dựng một hệ thống an 

sinh trong đó các quỹ hưu trí mang tính không 

đóng góp bổ sung cho các quỹ mang tính đóng 

góp để các cá nhân có thêm công cụ nhằm điều 

hòa thu nhập và chi tiêu theo thời gian. Kinh 

nghiệm của Nhật Bản cho thấy công tác đảm bảo 

thu nhập cho người cao tuổi cần được Chính phủ 

hiện thực bằng hành lang pháp lý [35]. Nhật Bản 

đã thông qua Luật Ổn định việc làm cho người 

cao tuổi vào năm 2013, yêu cầu mọi doanh 

nghiệp áp dụng tuổi về hưu với mức tuổi không 

trẻ hơn 60; trợ cấp cho các doanh nghiệp tuyển 

dụng người cao tuổi và hình thành các trung tâm 

giới thiệu việc làm cho người cao tuổi.  

Thứ hai, thiết kế các khung chính sách toàn 

diện về kinh tế nhằm giải quyết vấn đề già hóa 

dân số trong tổng thể nền kinh tế. Vì già hóa dân 

số ảnh hưởng tới quỹ hưu trí và chi tiêu công, từ 

đó ảnh hưởng tới sự an toàn tài khóa của mỗi 

quốc gia, chính sách về già hóa dân số cần tính 

đến cân bằng thu và chi ngân sách công. Cụ thể, 

cần thúc đẩy giải pháp cân đối để tài trợ nhu cầu 

tiêu dùng của người già, bằng sự kết hợp hỗ trợ 

của Chính phủ, huy động của khu vực kinh tế tư 

nhân và tiết kiệm của người dân trong độ tuổi lao 

động. Trong đó, cần khuyến khích phát triển các 

thị trường tài chính giúp tăng khả năng chuyển 

tiếp thu nhập theo thời gian của người cao tuổi 

nói riêng và người dân nói chung, vì tài sản tài 

chính và tiết kiệm đang đóng vai trò quan trọng 

trong việc duy trì mức sống của người cao tuổi 

tại các nước châu Á [36]. Ngoài ra, phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao, thông qua tăng 

cường đầu tư vào giáo dục lúc còn trẻ và hướng 

tới xã hội học tập trọn đời cũng cần được quan 

tâm để giúp duy trì công việc cũng như nguồn 

thu nhập trong suốt cuộc đời của người lao động.  

Thứ ba, tăng cường công tác tuyên truyền, 

phổ biến tri thức, đạt được đồng thuận chung về 

già hóa dân số. Việc hiểu đầy đủ và chủ động 

thích ứng với già hóa dân số cần được chia sẻ 

đến đông đảo người dân. Trong đó, những người 

trẻ, đặc biệt trong độ tuổi lao động, cần chuẩn bị 

sẵn sàng tinh thần và tài chính để chuẩn bị bước 

vào giai đoạn mà nền kinh tế già hóa, với thêm 

nhiều áp lực về cuộc sống hơn. Còn những người 

trung niên, là nhóm người có mức thu nhập cao 

hơn nhóm người trẻ và già, cũng cần củng cố 

thêm nền tảng về tài chính, như gia tăng tiết 

kiệm, để chuẩn bị cho giai đoạn tuổi già. Nhóm 

này cũng cần sẵn sàng cả về thể lực để làm việc 

thêm sau khi nghỉ hưu, và kể cả thêm tuổi lao 

động khi mà tuổi hưu có xu hướng nâng lên cùng 

với tiến trình già hóa dân số. Ngoài ra, phụ nữ và 

những nhóm chịu ảnh hưởng cao của già hóa dân 

số khác cũng cần được thông tin đầy đủ để có thể 

tiếp cận các cơ hội cùng tham gia sâu rộng hơn 

vào tiến trình thích ứng với già hóa dân số. Đặc 

biệt, gia tăng tỷ lệ sinh một cách phù hợp với 

trình độ phát triển kinh tế, xã hội cũng đóng vai 

trò quan trọng giúp thích ứng với già hóa dân số. 

Trong đó, cần chú trọng công tác tư tưởng đối 

với phụ nữ, như xem xét cách tiếp cận mới đối 

với kế hoạch hóa gia đình, khuyến khích lập gia 

đình và sinh con sớm.  

5. Kết luận 

Bài viết phân tích già hóa dân số tại Việt 

Nam, trên cơ sở tiếp thu các kết quả nghiên cứu 

quốc tế cũng như các dữ liệu được công bố trong 

và ngoài nước. Già hóa dân số tại Việt Nam đang 

diễn ra với tốc độ nhanh hơn các nước thuộc 

cùng nhóm thu nhập, vừa tạo ra tác động tiêu cực 

và tích cực đối với nền kinh tế. Từ đó, già hóa 

dân số cũng đặt ra các thách thức về duy trì tăng 

trưởng kinh tế cao, nguy cơ vỡ quỹ hưu trí, phát 

triển xã hội thiếu hài hòa và một nền kinh tế 

“chưa giàu đã già”. 

Già hóa dân số cần được nhận thức như là 

một xu hướng tự nhiên, và cũng là thành quả của 

phát triển kinh tế - xã hội nhằm đưa ra những giải 
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pháp thích ứng phù hợp. Trong đó, một số giải 

pháp sắp tới cần tập trung trước hết vào việc đảm 

bảo thu nhập cho người già để họ có cuộc sống 

ổn định; đồng thời thiết kế khung chính sách toàn 

diện về kinh tế - xã hội và tăng cường phổ biến 

tri thức để tạo sự đồng thuận xã hội về già hóa 

dân số tại Việt Nam.  

Lời cảm ơn 

Tác giả xin cảm ơn sự tài trợ từ đề tài nhánh 

về già hóa dân số, thuộc Nhiệm vụ nghiên cứu 

về các thách thức của già hóa dân số, chất lượng 

dân số, môi trường và biến đổi khí hậu, và biển 

Đông, do Hội đồng Lý luận Trung ương tài trợ, 

giai đoạn 2019-2021.  
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