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Tém tit: Bai viét danh gia hidu qua phan bd ngan sach nha nuéc & Viét Nam giai doan 2007-2016
bang cac mo hinh kinh té lwong OLS, FEM, REM, FGLS. Két qua wdc luong tir mé hinh cung voi
viéc danh gia thuc trang phan bd ngan sach nha nuée cho théy phan b ngan sach thoi gian qua da
dat dugc nhiing ket qua tich cyc, tuy nhién hiéu qua phan bd ngan sach van chua cao. Tir 46, bai
viét dua ra mot s6 ham ¥ chinh sach nham phan bo ngan sach nha nude hiéu qua cho Viét Nam

trong thoi gian toi.

Tir khéa: Ngan sach nha nudc, phan bd, hiéu qua, md hinh kinh té lugng.

1. Giéi thidu

Ngan sach nha nudc (NSNN) la khau co
ban, chu dao cua tai chinh nha nudc, tap trung
ngudn tai chinh quan trong nhét trong hé thng
tai chinh qudc gia, dong thoi 14 mot trong
nhiing c6ng cu quan trong cua nha nudc trong
viée dleu tiét nén kinh té vi mo. NSNN tac dong
truc tiép dén viée ting quy mo dau tu, thiic day
nén kinh té ting truéng va phat trién. Thong
qua viéc phan bd ngin sach, nha nudc duy tri
hoat dong va thuc hién diéu chinh co cau kinh
té nham phat trién bén vimng va khong nging
nang cao hi¢u qua kinh té - xa hoi. Pidu do cho
thay viéc phan bd, st dung c6 hiéu qua ngudn
von ngan sach cua quoc gia noi chung va cua
cac dia phuong noi riéng c¢6 y nghia hét st
quan trong, gitip chinh phu va chinh quyén céac
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cAp thuc hién t6t cac muc tiéu ting truong, phat
trién kinh té - xa hoi.

Nhitng nim gan ddy, cong tic phan bd
NSNN cua nuée ta da dat duoc nhimg két qua
nhat dinh, viéc xay dung va ap dung dinh mirc
phan b ngan sach co ban dugc thuc hién, mang
lai két qua tich cuc, phat huy tinh coéng khai,
minh bach, céng bang va hop 1y trong quan ly
va diéu hanh NSNN, khic phuc duoc phén nao
viéc phan bo chua hop 1y nhu trude day.

Tuy nhién, hiéu qua cong tac phan bd
NSNN chua cao va con boc 16 nhiéu diém chua
phu hop vé6i thuc tién. Phan bd ngan sach chu
yéu dya vao kinh nghiém, dugc lap theo ting
nam va theo phuong phap ting thém mot ty 1€
phén tram nhat dinh so véi sé wéc thuc hién
nam hién hanh. Viéc phan bod con phu thudc
nhiéu vao y thirc chi quan cta nguoi quan 1y,
chua gin chat véi viée trién khai thyc hién ké
hoach kinh té - xd hoi va hiéu qua dau ra, mot
s6 nganh trong tdm cho su phat trién chua dugc
phan bé mét cach xung dang. Dinh muc phan
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bd con mot sd diém chwa phu hop, két qua
mang lai chua tuong xtng voi nguon lyc dau tu
cua xa hoi. Do do, viéc danh gia thuc trang hi¢u
qua phan bé NSNN dé tir 46 dua ra giai phap
phan bd hiéu qua NSNN ¢ Viét Nam 1a hét stc
quan trong va can thiét nhim: Co cdu lai NSNN
theo huéng bao dam nén tai chinh qudc gia an
toan, bén virng, gop phﬁn on dinh kinh té vi mé;
tang cuong huy dong, quan 1y, phan bo va sir
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh, thic
déy phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién tdt cac
nhiém vu phat trién vin hoa, con nguoi, dam
bao an sinh xa hoi, dam bao quoc phong, an
ninh va hoi nhap qudc té, gop phan nang cao vi
thé va uy tin cia Viét Nam trong khu vuc va
trén thé gidi [1].

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Vé co ban, phan b6 NSNN duya trén vai tro
cia Nha nuéc trong phan bo ngudn lyc. Tuy
nhién, hién nay trudc doi hoi phai phat trién
nhanh va bén vitng nén kinh té da dit ra yéu
cau dbi Vvoi viéc huy dong, phan bd va sir dung
cac ngudn lue von sao cho dat duge nhiéu nhit,
hiéu qua nhat va hop 1y nhat nham phuc vu cac
muc tiéu phat trién kinh té. C4c nghién ciru cua
Mai Ngoc Cudng (2006), Nguyén Thi Hai Ha
(2013), Vi Sy Cuong (2013), Vi Nhu Thang
(2015)... da danh gia va phan tich phan bo
ngudn lyc cho cac nganh va khu vuc kinh té
khac nhau [2-4].

V& co ché phan bd ngudn voén NSNN, theo
mot sd nghién ctru danh gia, viéc phan bd da
dap ung co ban thyc hién cac nhi€ém vu phat
trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc va cp chinh
quyén dia phuong, c6 tinh minh bach, dam bao
su cong bang va binh ding trong phan bd ngudn
luc NSNN [5]. Ngoai ra, cac nghién ciru cling
khang dinh Nha nuéc rat cha y dén tiéu chi
cong bang khi thuc hién phan bd, va dua ra
bang ching vé phan bd dua trén céc tiéu chi:
dan s6, dan sb trung binh, dong thoi ap dung
cac chi ti€u theo tung linh vuc da dugc xac dinh
theo vung va céc tiéu chi dac thu: nguoi dan tdc
thiéu sb, xa bién gidi, ty 1& hd nghéo.

Tuy nhién, mot s6 nghién ctu chi ra rang
trong mot sb linh vuc, viéc phan b6 ngan sach
con nhiéu han ché, co ché chua cu thé, chua
pht hop, phan cip nhung thiéu ky luat tai
khoa, dan dén nguodn luc phan bd khong dat
hiéu qua, khong tuong xtng véi két qua dau
ra; chua ¢ su wu tién d6i vai cac nganh cong
ngh¢ cao, cac nganh c6 kha nang dan dat
chuyén doi co céu kinh té theo hudng hién
dai hoa, chua co sy uu tién phu hgp vdi cac
linh vuc, trinh do, chua co tiéu chi vé lugng
nguoi dugc thy huong két qua [6].

Chuong trinh Phét trién Lién Hi¢p Qudc
(UNDP) di xiy dung tiéu chi dé danh gi4 hiéu
qua cta viéc phan bd chi tiéu ngan sach thong
qua str dung chi sd phat trién con ngudi (HDI),
bang cach xac dinh ty 1¢ gitra muc ting HDI so
v6i tong chi ngan sach trong mét giai doan nhét
dinh [7]. Tuy nhién, cach tlep can nay chi danh
gia chu yéu vé mat kinh te - x4 hoi ma chua
danh gia dugc cac yeu t& v& mat chinh trj va su
tudn thu phat luat cua hoat dong NSNN ciing
nhu dénh gia hidu qua ngan sach trong ngin
han. Theo Bui Pai Diing (2007), hiéu qua ngan
sach khong dé dang xac dinh dugc do nhiing tac
dong ctia NSNN dén x4 hoi rit da dang va phirc
tap [8]. Hiéu qua phan bd NSNN nén duoc
danh gia dudi cac goc do: hiu qua vé su tuan
thu, hiéu qua vé mit kinh té, hiéu qua vé mit xa
hoi, hiéu qua vé mit chinh tri.

Christine Kim (2017) chi rd phan b NSNN
mot cach bén vimg va c6 hiéu qua can bam sat
tbc d6 ting trudong kinh té, chu trong dau tu
ngan sach vao phat trién khoa hoc - cong nghé,
tao cong an viéc lam, linh vuc y té - gido duc.
Huy dong nguf)n ngan sich bang cach phat
hanh trai phiéu chinh phu, day 1a cach huy dong
ngan sach mot cach bén ving va tiém 4an it rai
ro [9]. Vé quy trinh phan bé NSNN, Christine
Wong (2007) néu bét, ngén sach duoc phan b6
hiéu qua can xem xét cai cach theo hé thng tir
khau x@y dung ngén sach, phé duyét, thyc hién
phan bd va quan trong 1a khau kiém toan sau
khi phan bd NSNN [10].

Nhin chung, cac nghién ctu tap trung danh
gia hiéu qua phan b6 NSNN vé mit dinh tinh,
con thiéu ving cac nghién ctru dinh luong vé
phan tich tac dong ciia phan bd NSNN dén tong
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san pham trén dja ban céc tinh (GRDP) cua
Viét Nam. Nghién ciru nay s¢ lap day khoang
trong nghién cuu do.

3. Panh gia thuc trang hiéu qua phan b
ngian sach nha nwoc ¢ Viét Nam giai doan
2007-2016

3.1. Cdc két qua da dat duoc

Thir nhat, quyét toan thu NSNN ludn vuot
du toan thu NSNN (Hinh 1, Bang 1). Thu
NSNN phu thudc vao rat nhiéu yéu to nhu: gia
dau, xuat nhap khau, tinh hinh lam phat va dic
biét phu thudc rat 16n vao toc do tang trudng
kinh té. Sau khi chinh thtrc tré thanh thanh vién
cia WTO vao ngay 11/01/2007, nén kinh té
Viét Nam di duy tri mot mirc ting truong on
dinh va kiém ché dugc lam phat - hai nhén t6

chii chdt trong diéu hanh kinh € vi mo, du cho
bi anh hudng bédi cudc khing hoang kinh té the
gidi. Tang trudng GDP binh quin hang nam
cua Viét Nam giai doan nay 1a 6,04%, cao hon
rat nhiéu so v6i muc tang truong binh quan
hang nam cua thé gidi va cac nudc trong khu
vuc [7].

Thit hai, dinh mtc phan bd ngan sach chi
thuong xuyén va chi dau tu tir NSNN di dam
béo phu hop voi kha ning cin d6i NSNN noi
chung, ngan sach trung wong va ngan sach
tung dia phuong ndi riéng; co ban thyc hién
duogc cac ché do, chinh sach cua bang, Nha
nudc; dam bao va dap ing ngudn luc cho viée
thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi ctia Nha nude va ciia mdi cap chinh quyén
dia phuong.
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Hinh 1. Dy toan va quyét toan thu NSNN giai doan 2007-2016.
Nguon: B Tai chinh, 2017 [11]

Bang 1. Tbe do tang thu NSNN, GDP va ty 1é lam phat cia Viét Nam giai doan 2008-2016

Niam 2008 2009 2010

2012 2013 2014 2015 2016

Toc do tang thu
NSNN (%) 127,25 114,68 123,54

Téc do tang GDP (%) 105,66 1054 106,42
Ty 1€ lam phat (%) 23,1 7,1 8,9

118,21 113,02 104,38 104,29 114,22 109
106,24 105,25 105,42 10598 106,68 106,21

9,1 6,6 41 0,9 3,2

Nguon: BO Tai chinh va Ngan hang Thé gioi, 2017

Thir ba, tang cuong tinh cong khai, minh
bach trong phan b6 NSNN. Viéc ban hanh cac
quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phii quy dinh
dinh muc phan bd du toan chi NSNN théng qua
hé théng cac cin cir, nguyén tic, tiéu chi, dinh

muc hay diém cu thé dbi véi timg tiéu chi da
thé hién tinh cong khai, minh bach trong quy
dinh vé& phan bo ngan sach, dong thoi khic phuc
duogc viéc phan bd thiéu can ctr, khong 13 rang
truoc day.
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Thir tir, dam bao sy cong bang va binh ding
trong phan bo ngudn lyc NSNN. Tiéu chi dan
sO dugc str dung chu yéu trong cac dinh mirc
phan bé ngan sach chi thuong xuyén va ti€u chi
dan s6 trung binh ap dung trong phan b6 ngan
sach ch1 dau tu phat trién, cho thay viéc phan
b6 ngudn luc NSNN trong cung cap céac dich vu
cong (voi ddi twong huong loi & day 1a nguoi
dan) da dugc dam bao, phi hop va cong bang
trong phan bd ngudn luc cong... [12-14].

Thir nam, tang cuong tinh chu dong, linh
hoat cho cac co quan Trung uwong va dia
phuong trong xay dung du todn ngan sach ciing
nhu trong quan ly va st dung ngén sach. Thong
qua cac quy dinh vé& dinh mirc phan bd ngan
sadch cho cac co quan Trung wong va cac dia
phuong do Thu tuéng Chinh pht quy dinh,
cung véi quy dinh vé thoi ky 6n dinh ngén sach,
cac co quan Trung wong va cac dia phuong c6
thé xac dinh dugc miac NSNN hang nim cip
cho B9, nganh, dia phuong theo ting ndi dung,
linh vuec.

Thir sdu, quy dinh vé dinh mirc phan b
NSNN nhin chung don gian, dé hiéu nén dé
kiém tra, d& thyuc hién trong qué trinh phan b
ngudn lyc tai chinh, ngan sach. Do tiéu chi
dugc sir dung chu yéu trong phan bd ngan sach
1a dan s6 nén co thé d& dang danh gia duoc muc
ngan sach phan b cho mot ngudi dan & ting
linh vuc, ciing nhu xac dinh duoc tong muc
ngan sach cho tirng linh vyc. Ngoai ra con co
céc tiéu chi bo tro, tiéu chi dic thu nhu: bién
ché; sb nguoi dan tdc thiéu sd; ty 1€ hd ngheo;
s6 thu nodi dia va ty 1& diéu tiét v& ngan sach
trung wong; s6 don vi hanh chinh cip huyén,
xa... [12]

3.2. Nhitng han ché

Mt la, nhidu co quan Trung uong chua st
dung thdm quyén trong ban hanh dinh muc
phan bd dy toan chi ngan sach cho cac don vi
truc thudc, dé cac don vi truc thude cb cdn c
va chu dong trong xdy dung, phan bd, giao du
toan ngan sach hang nam cho tirng don vi [15].

Hai 13, tiéu chi phan bd ngan sach chua day
du, chua khoa hoc, chua bao quat hét cac noi

dung linh vuc chi cling nhu dac thu nhiém vu
trong timg linh vuc, ting co quan, timg cap
ngan sach.

Ba 13, mirc phan bo ngan sach cho mot s6
linh vuc con bat cap. Cu thé:

+ Pinh muc phin bd ngan sach con thip,
chi ¢am bao trong nim dau cua thoi ky 6n dinh
ngan sach do: chua tinh téi yéu té truot gia
trong cac nim cua thoi ky 6n dinh ngan sach;
chua tinh t&i céc chinh sach, ché d0 médi ban
hanh, murc tang chi cia mot sb noi dung chi...

+ Chua bao quat hét cac linh vuc chi, nhiéu
linh vuc chi chua c¢6 quy dinh vé dinh muc
phan bd ngéan sach.

+ Pinh murc phan bd ngan sach cho mot s6
linh vuc chua dam bao ty 1&/co cu chi theo
quy dinh.

Bén la, bat cap trong xac dinh diém cho cac
tiéu chi. S6 diém tinh theo dién tich dat nong
nghiép rat thap trong khi s diém tinh cho tiéu
chi bo sung 1a thanh phd dic biét va thanh phd
tryc thudc Trung uwong rat cao. Do dé, diém
tuong quan trong cac ti€u chi chua phu hop,
chua gop phan giam sy chénh 1éch gitra cac
ving, mién. Mdi quan hé vé diém gilia cdc tiéu
chi nhin chung chua rd rang, chua thé hién mbi
tuong quan.

Nam la, phuong phap va cach xac dinh dinh
mirc phan bd ngan sach cho mdi tiéu chi va
tung linh vuc hién nay dua theo kha ning
ngudn luc hién hanh va trén co s& chi tiéu qua
khtr. Tuy nhién lai chua do luong va dy bao cac
yéu té anh huong trong thoi ky 6n dinh ngan
sach nhu mire do truot gia, cac diéu chinh chinh
sach lam tang chi ngan sach...

Sau 13, 1ap du toan khong sat véi thuc té;
phan bé NSNN con dan trai, 1ang phi [6].

Bay la, dinh muc phan bd NSNN cho su
nghiép gido duc - dao tao, day nghé va khoa
hoc - cong nghé trong chi ngan sach thuong
xuyén chua dugc chi trong. Mac du Chinh phu
da nhan thic duge tim quan trong ciing nhu
danh sy quan tam dic biét dén sy ‘nghiép gido
duc dao tao, day nghé va phat trlen khoa hoc
cong nghé nham ning cao nang suat lao dong
xa hoi, song dinh mirc phan bo NSNN va téc do
taing mirc phan bd NSNN cho céc linh vic nay
van con rat han ché.
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4. M6 hinh danh gia
4.1. M6 hinh kinh té lwong va mé ta bién

Ham san xuat Cobb-Douglas dugc dé xuét
boi Knut Wicksell va dugc thtr nghiém véi
bang chung thong ké cuia Charles Cobb va Paul
Douglas (1928). Trong kinh té hoc, ham san
xuit Cobb - Douglas dugc sir dung rong rii va
phd bién trong viéc phan tich ting truong va
ning suat. Trong kinh t& hoc vi md, ham san
xuét biéu thi luong san phém ctia nha san xuét.
Con trong kinh té hoc vi mo, ham san xuét biéu
thi gia tri tong san phim ndi dija cia mdt nén
kinh té, n ganh hoéc khu vuec.

Trén thé gioi va Viét Nam da c6 nhiéu nghién
ctru st dung ham san xuit Cobb - Douglas duéi
cac goc do khac nhau. Nghién clru cua Dana
Hajkova va Jaromir (2007) [16], Phan Nguyén
Khanh Long (2012), Nguyén Trong Hoai
(2005) ung dung ham san xuat dé phan tich tac
dong cua cac yéu té dau vao dén GDP. Con
trong nghién ctru ciia Tran Cam Linh (2014),
Pelope va Combie (2001) lai img dung ham san
xudt dé phén tich cho nganh va khu vuc cu thé.

Nghién ctru nay st dung mot ciu trac dir
liéu bang gdm 63 tinh, thanh ctia Viét Nam giai
doan 2007-2016, va ung dung ham san Xuét
Cobb-Douglass trong phan tich cac yéu té anh
huéng dén GRDP ¢ Viét Nam.

Ham Cobb-Douglass c6 dang: Yi = Ax11

x 292 x kakSUi, dugc giai bang cach logarit
hoa 2 vé.

Ung dung ham Cobb-Douglass, nghién ctru
xdy dung mo hinh hdi quy trong phan tich cac
yéu té anh huéng dén GRDP ¢ Viét Nam
nhu sau:

Ln(GRDP)it = B0 + BILn(BUBGET)it +
B2Ln(LABOR)it + B3Ln(PCI)it + €it (1)

Trong do:

- GRDP la tong san pham trén dia ban cac
tinh (bién phu thudce), don vi: tri€u déng.

- BUDGET la NSNN (bién doc 1ap), don vi:
triéu dong.

- LABOR 1a lao dong (bién doc lap), don
vi: nguoi.

- PCI 1 chi s ning lyc canh tranh cép tinh
(bién doc lap).

- git 1a sai s0, i 1a cac hé s6 hdi quy.

- i1 sb tinh chay tir 1 dén 63, t 1a thoi gian
chay tir nam 2007-2016.

Céc bién trong phuong trinh (1) dwgc mé ta
nhu sau:

BUDGET: Trong ham san  xuét
Cobb-Douglass, von dong vai trd quan trong
hang dau trong viéc dong gop vao san luong
nén kinh té. D6i véi mot quoc gia, von bao
gdém: von trong nude, nhu: von tir NSNN, von
tr doanh nghiép, von tir khu vuc dan cu...; von
nudc ngoai, nhu: von hd trg phat trién chinh
thirc (ODA), von dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI).... NSNN 12 mét bd phan cbt 18i trong
toan bo khéi luwong von trong nudc, nd co vi tri
rit quan trong trong viéc thuc ddy ting truong,
on dinh diéu tiét nén kinh té vi mo thong qua
chinh sach tai khoa, ddm bao cong bﬁng x4 hoi,
thuc hién dung theo dinh hudng chién lugc va
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia qubc gia
theo tung thoi ky.

LABOR: Lao dong 12 mot bd phan quan
trong cua ngudn lyc phat trién, 1a yéu t6 dau
vao khong thé thiéu dugc trong qué trinh san
xudt. Boi, moi san lugng trong nén kinh té déu
do con nguoi tao ra, trong d6 lao dong dong vai
tro truc tiép san xut ra san luong do.

PCI: Pay la chi s danh gia va xép hang
chinh quyén cac tinh, thanh cta Viét Nam vé
chat lugng didu hanh kinh t& va xdy dung moi
truong kinh doanh thuén lgi cho viéc phat trién
doanh nghiép. Pay 1a mot diém méi ciia nghién
ctru, khi dua thém bién PCI vao md hinh héi
quy dé phén tich tic dong dén GRDP noi riéng
va tac dong dén GDP Viét Nam noi chung.

Dit liéu vé GRDP va lao dong duoc thu
thap tir Tong cuc Thong ké, dir liéu vé NSNN
dugc thu thap tir quyét toan NSNN ciia Bo Tai
chinh, dit liu vé PCI duoc thu thap tir Phong
Thuong mai va Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI).
Céac trj sb théng ké co ban cua cac bién duoc
mo ta & Bang 2.

4.2. Phirong phdp, thii tuc va két qua wée lrong

Vé mit ki thuat kinh té lugng, dit liéu bang
c6 thé ton tai cac tac dong nhom, cac tac dong
thoi gian hodc cé hai. Nhiing tac dong nay co
thé 1a ¢ dinh hodc ngiu nhién.
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Bang 2. Thong ké mé ta cac bién

Bién ;rn“hng Pj Iéch chudn  Min Max

LnGRDP  17,27862  0,9498 1476112 20,59442
LnBUDGET 5,098033  0,9736951 0 6,089045
LnLABOR 13,4145  0,5619841 12,06201 15,23368
LnPCI 4061811  0,0760395 3,809326  4,330207

Nguon: Két qua tir chay mé hinh kinh té luong

Bang 3. Cac nhan t6 tic dong dén GRDP cc tinh, thanh ctia Viét Nam, giai doan 2007-2016

M6 hinh 1) 2) 3) 4)

Phuong phap uéc luong OLS FEM REM FGLS
0,0829*** 0,0456*** 0,0967*** 0,0641***

LnBUDGET (3,14) (3.43) 5.77) (4,77)
1,306*** 5,051*** 2,140*%** 1,481%**

LnLABOR (27.79) (26.24) (18,54) (31,92)

LnPCl 2,045%** -0,0908 -0,338 0,0568
(5,89) (-0,45) (-1,32) (0,37)

Hine s6 -8,973*** -50,34*** -10,65*** -3,206***

& (-6,34) (-18,14) (-5,68) (-3,93)

S6 quan sat 441 441 441 441

R? 0,682 0,683

Hausman Test 0,0000**

Wooldridge Test 0,0000**

Modified Wald Test 0,0000**

Ghi cha: Sai sb chuéq md ta trong ngodc don. * p <0,1, ** p <0,05, *** p <0,01.
Udc lugng PGLS d3 duge xtt Iy van dé vé phuong sai sai s6 thay doi (hoi quy véi robust standard errors) va
tu trong quan gitta cac don vi chéo.

Nguon: Két qua tir chay mé hinh kinh té lwong

Két qua cac kiém dinh Hausman chi ra rang
cic md hinh tic dong cb dinh (Fixed Effects
Model - FEM) phu hop hon mé hinh tac dong
ngau nhién (Random Effects Model - REM).
Sau do, nghién ciru str dung kiém dinh Wald
(Greene, 2000) [17] dé kiém tra vé phuong sai
sai s thay d6i (Heteroscedasticity), k1em dinh
Wooldridge (2002) [18] dé kiém tra vé ty tuong
quan. Két qua cac kiém dinh nay chi ra rang,
moé hinh hdi quy ton tai hién tugng phuong sai
sai s6 thay doi va hién twong tu twong quan.
Trong diéu kién cac gia dinh vé hién tuong
phwong sai sai sb thay d6i va sy doc 1ap giita
cac don vi chéo déu bj vi pham, phuong phap
uoc lugng Feasible Generalized Least Squares
(FGLS) 1a su lya chon phu hop (Beck & Katz,
1995; Hoechle, 2007) [19]. Két qua hdi quy boi
FGLS, OLS, REM, FEM dugc trinh bay trong

Bang 3. Nhin chung, két qua woc luong cua cac
phuong phap h01 quy nay la kha gan nhau. Tuy
nhién, cac sai sd chuén cua cac hé sé hdi quy
cua FGLS la thap dang ké so vOi cac phuong
phap khac, diéu d6 dong nghia rang cac hé sb
héi quy dugc wdc lugng chinh xac hon boi
phuong phap FGLS.

Céc ket qua udc luong tai Bang 3 chi ra ring;

Hé s6 udc luong cua bién NSNN luén mang
dau dwong, va dat muc ¥ nghia théng ké 1% &
ci 4 mo hinh. Piéu nay ham ¥ rang, NSNN
dong vai trd y nghia ddi voi GRDP cac tinh noi
riéng va dbi voi GDP cua Viét Nam noi chung.
Tuy nhién, hiéu qua xd hoi cta phan bd ngan
sach chua cao, phan anh thong qua céc chi tiéu
vé cong bang xi hoi nhu: ty 16 ho nghéo, thu
nhap binh quin diu nguoi, dién hinh 13 chi
s6 GINL
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Bang 4. Chi s6 GINI ciia Viét Nam tir nim 2002-2014

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Ca nuéc 0,420 0,420 0,424 0,434 0,433 0,424 0,430
Thanh thi 0,410 0,410 0,393 0,404 0,402 0,385 0,397
Nong thén 0,360 0,370 0,378 0,385 0,395 0,399 0,398

Pong bang song Hong - -
Trung du va mién nui phia Béc - -
Béc Trung Bo va Duyén hai mién

Trung

Tay Nguyén - -

Dbong Nam Bo - -
Pdng bang séng Ciru Long - -

- 0,411 0,408 0,393 0,407
- 0,401 0,406 0,411 0,416

- 0,381 0,385 0,384 0,385
- 0,405 0,408 0,397 0,408

- 0,410 0,414 0,391 0,397
- 0,395 0,398 0,403 0,395

Nguon: Tong cuc thong ké, 2016 [20]

C6 thé théy, phan bo NSNN & nudc ta con
tép trung nhidu vao cac dia phuong kém phat
trién. Trong cac chwong trinh muc tiéu quoc
gia, muc tiéu xd6a do6i giam ngheéo luén nam
trong t6p wu tién hang dau. Vi thé, NSNN duoc
ky vong s& giup cai thién cudc sdng nguoi dan,
giam sy bat binh dang trong xa hoi. Tuy nhién,
sO lidu cho thay, Gini ciia ca nudc ¢o xu hudng
tang tir nim 2002 dén nim 2014, cho thiy mirc
bat binh dang ngay cang gia ting. Khu vuc
thanh thi, v6i dinh muc phan bo thip hon va
ngudn vén ngan sach nhan dugc nhod hon, co
chi sé Gini giam dan, tir chd cao hon khu vuc
néng thén nay xubng thap hon. Piéu nay cho
thdy su bat cp trong tac dung ctia phan bd ngan
sach. Khu vuc Pong Nam B9 la khu vuc nhin
ngudn von phan béo NSNN it nhit ca nudc, thi
chi s6 Gini lai giam dan va thap thir nhi ca
nuée, & mirc 0,397. Trong khi d6, khu vyc mién
nai phia Bic v6i ngudn vén nhdn dugc cao
nhét, lai ¢6 chi sb Gini tdng va cao nhét, & mic
0,416. Nhu vay, rd rang phan bé NSNN chua
dat dugc muc tiéu hiéu qua xa hoi dit ra.

Lién quan dén vai tro ciia bién lao dong, hé
s6 wéc luong cia bién ndy mang diu duong va
luén dat mic y nghia thong ké 1%. Diéu nay
ham y ring, sy gia ting ciia lao dong dong mot
vai trd ¥ nghia ddi véi GRDP.

Lién quan dén nhan tb chi s6 PCI, nghién
ctru cho thdy, hé sb u6c lugng cua bién PCI
mang diu duong va dat mic ¥ nghia thong ké

1% & mo hinh hdi quy OLS, mang déu duong &
moé hinh FGLS, hé s6 udc luong cua bién PCI
mang ddu 4m ¢ hai m6 hinh FEM va REM. Tuy
nhién, hé sb uéc luong cua bién PCI & hai md
hinh FEM va REM déu khong dat y nghia
thong ké & muc 1%, 5% va 10%, dong thoi
nghién ctru d két luan rang, hé s6 hoi quy duoc
udc lugng chinh xac hon bdi phuong phap
FGLS. Do vy, nghién ctru rat ra, PCI c6 modi
tuong quan duong d6i voi GRDP. Ham ¥ rang,
PCI cang cao, chimg to thuc trang diéu hanh
kinh té cua cac tinh cang tot, moi trudng dau tu
cing nhu mic do hai long cua cic doanh
nghi€p cang cao, khi d6 san luong san Xuit va
dong gop trong nén kinh té ciing tang theo.

St dung bd dir liéu bang, nghién ctu phan
tich cac nhéan t6 anh huong dén GRDP ¢ Viét
Nam giai doan 2009-2015. Két qua uéc lugng
thdy rang, NSNN, lao dong, PCI déu 1 nhiing
nhén t kinh té c¢6 tic dong ¥ nghia dbi véi GRDP
cac tinh n6i riéng va GDP Viét Nam noi chung.

5. Ham y chinh sach

Tir nhitng két qua tich cuc da dat duoc va
nhitng han ché con ton tai, cing v6i dinh huéng
phan b6 NSNN cua Viét Nam trong thdi gian
t6i, nghién ciru dé xudt giai phap phan bo
NSNN hiéu qua cho Viét Nam trong thoi gian
t61 nhu sau:
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Mot la, ra soat, danh gié chi tiéu ngan sach
phan bd cho céac linh vuc trong thoi gian qua va
xac dinh lai cac nganh, linh vuc duoc su
dung NSNN.

Hai 13, ra soat va hoan thién hé théng tiéu
chi phan bd ngan sach. Trén co s¢ xac dinh rd
cac nganh, linh vyc st dung kinh phi NSNN,
nhiém vu va tinh chat hoat dong cua cac nganh,
linh vuc dé xac dinh tiéu chi phan bo ngan sach
phii hop voi tinh chat va nhiém vu trong timg
nganh, linh vyc va timg cip ngan sach (Trung
uong, dia phuong). Trong do, ti€u chi dan s6
van la ti€u chi chu dao khi phan bd ngan sach
nhung can hoan thién hé thong chi tiéu thong ké
va du bao dan sd, viéc thong ké va du béo dan
sO ciing can chi tiét theo co cau tudi va gidi tinh
dé 1am cin ctr cho phan bd ngan sach.

Bén canh tiéu chi dan s6 thi can xét dén tinh
dic thu trong timg linh vuc dé ¢ céc tiéu chi
bd sung, nhu: trong linh vuc gido duc can tinh
tdi cac yéu t6 d6 16n cua 16p hoc, sé gido vién
m01 16p, chi phi hoat dong thuong xuyén cua
mdi co so gido duc..., con trong linh vuc 'y té
thi s6 givong bénh cua cic co s6 y t& ¢6 lién
quan tryc tiép dén cac khoan chi thudc linh vuc
nay; trong linh vue dau tu thi muc dich chu yéu
ctia chi dau tu phat trién tir NSNN 1a phat trién
co s ha téng, do vy tiéu chi vé tbe do do thi
hoa hay mirc d6 phat trién co s ha ting 1a quan
trong [21].

Ba 13, can xac dinh ngudn luc ngin sach
trong timg giai doan cu thé va can cr vao muc
tiéu, dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi trong
ting giai doan dé xac dinh nhu cdu chi ngan
sach. Kinh nghiém cac nudc cho thiy can cur
phan b6 ngan sach xuét phat tu: (1) Chi s0 nhu
cau chi tiéu hodc ti€u chuan dich vu cong qubc
gia; (2) Chi s6 vé ning lyuc tai khoa dia phuong;
(3) Chi sé chénh léch ning lyc thu va nhu ciu
chi; (4) Dan sb. Theo do, trong xdy dung dinh
mirc phan bd ngan sach cAn dam bao viéc phan
bd cong bang, don gian, minh bach trong viéc
xéac dinh nhu ciu chi tiéu. Pay 12 tiéu chi c6 y
nghia quan trong, lam co s¢ cho viéc tinh toan
dinh muc phan bd ngan sach. Phuong phap xac
dinh nhu cau chi ti€u hién nay bao gom:

+ Dua trén cac yéu t6 chi phi cung cap dich
vu. Theo phuong phap nay, phai tinh toan cac

yéu t6 chi phi trong cung cip dich vu cong
chuan nén doi hoi bo dir liéu chi tiét, day du.
Tuy nhién, néu thuc hién dugc s& dam bao kinh
phi theo cac yéu tb chi phi thuc t& nhung ciing
c6 thé khong dam bao can ddi voi kha ning
ngudn lyc.

+ X4c dinh nhu ciu theo céc chi sb gian don
co trong sb6. Tuc 1a xac dinh cac chi sd c6 vai
tro quyét dinh d6i v6i chi ngan sach dia
phuong, gin véi cac myc tiéu uu tién. Phuong
phéap nay kha don gian va minh bach nhung lai
phu thude nhiéu vao tinh chu quan trong lua
chon nhan t6 cua dia phuong.

+ Xac dinh nhu cdu chi dya trén chi tiéu
cong trong qua khtr. Phuong phap nay dam bao
tinh kha thi vé ngudn luc, phan anh thyc té chi
tiéu cua dia phuong nhung doi héi dir li€u qua
khir dé chay cac ham hoi quy xac dinh cac nhan
td trong yéu, trong s6 cho cac nhan td.

+ Dua trén kha niang ngudn lyc bang viée
xac dinh tong ngudn lyc danh cho dia phuong
va phan bd nguodn luc cho cac linh vuc thong
qua sb nguoi st dung dich vu cua linh vyc do.
Phuong phap nay don gian va kha thi vé ngudn
luc va dé thuc hién cac uvu tién cua Chinh phu.

Theo d6, dé xac dinh dinh muc phan bd
ngan sach hiéu qua, cAn huéng téi viée thuc
hién ngan sach trung han trén co s du bao cac
nguén Iuc va cac chinh sach, Iinh vuc wu tién
thuc hién trong tirng giai doan 1am can cr xac
dinh dinh mirc phan bd ngan séach.

Ngoai ra, dé dam bao viéc xac dinh dinh
murc phan bd ngan sach hiéu qua ciing doi hoi
ra soat va xac dinh lai ty 18/co ciu chi ngén sach
cho céc hoat dong trong ting linh vuc, lam can
¢t x4c dinh dinh mirc phan bo ngan sach va
ddng thoi phai hoan thién hé théng dinh muc
kinh té k¥ thuat trong timg nganh, linh vuc dé
lam cin c x4c dinh dinh muc phan bo
ngan sach.
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