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Tém tit: Trong nhém cac chi thé tham gia thé ché kinh té thi truong, nha nudc 1a chu thé quan trong
c6 thé @@ ra “lut choi” va gidm sat viéc thuc hién “luat choi” ndy. Trong cac mé hinh thé ché kinh
té thi treong khac nhau, vai tro ciia nha nudce cling thé hién su khac biét, khong chi & quy mé cua
nha nuée, ma quan trong hon la muyc tiéu, cdng cu va cach thirc tham gia cua nha nuéc. Han Quéc
1a mot qudc gia Dong A da dat dugc ky tich tang trudng trong sudt nira cudi thé ky XX dén nay.
Qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong & Han Qudc qua cac giai doan phat trlen thé hién rd
nét vai tro cia mot nha nudc manh, dong thoi lai rat linh hoat trong viéc diéu hanh nén kinh té theo
tin hiéu thi truong. Bai viét ndy tap trung xem xét vai tro nha nudc trong cac md hinh thé ché kinh
té thi truong clia cAc giai doan phat trién khac nhau & Han Qudc, tir d6 rut ra nhitng goi y cho viéc
hoan thién thé ché kinh thé thi truong ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Han Quée, nha nude, thé ché kinh té thi truong, Viét Nam.

1. Din nhip

Thé ché kinh té thi trudng dugc cdu thanh
boi hé théng cac bd phan khac nhau. Mdi bo
phan ciing 1a mot h¢ thng phirc tap gdm nhiéu
yéu td. Cac bd phan co ban cia thé ché kinh té
thi truong gém: (1) Cac luat 18, quy tic diéu
hanh nén kinh té; (2) Cac chu thé tham gia vao
hoat dong trong nén kinh té; (3) Co che thuc thi
cac luat, quy tic va didu chinh cic mdi quan hé
giita cac chu thé; (4) Hé thong thi truong [1-3].

Céc luat, quy tac diéu chinh thé ché kinh té
thi truong bao gdm khung khd phap 1y do nha
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nudc ban hanh va cac quy tic, chuan muc x
hoi khac nhu nhiing quy dinh cua cac hiép hoi,
cac 6 chic xa hoi nghe nghi€p... Trong hé
théng quy tic va chuan muc do thi the ché do
nha nudc ban hanh dong vai tro quyet dinh den
cac hanh vi kinh té cua cac chu thé trong nen
kinh té thi truong, trong khi nhimng quy tic,
chuin muc x3 hoi khac ciing dong vai trd quan
trong ddi v6i hoat dong cua cac chu thé kinh té.

Hau hét cic nghién ctru vé thé ché kinh té
thi truong déu dé cap dén quan hé giita nha
nude voi thi trudng va cach thic giai quyét
quan hé nha nudc - thi truong. Nhin nhan dudi
goc do thé ché kinh té, nha nudc 1a mot chu thé
trong s6 rat nhiéu chi thé tham gia thi truong.
Puong nhién, ddy 1a mot cha thé _quan trong va
dic biét vi chu thé nay c6 quyén dé ra “luat
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choi” va giam sat viéc thuc hién “luat choi” do
clia cac chu thé khac trong nén kinh té. Trong
thé ché kinh té thi truong ¢ nhitng nuéc phat
trién, cac nguyén tic, quy tic thi truong duoc
thira nhan va luat hoa, dugc céc chii thé tham
gia thi truong, ké ca nha nudc tuan thi nghiém
minh [1, 2]. Mot s6 nghién ciru ¢ Viét Nam
cling lam rd vai tro ciia Nha nudc trong qua
trinh hinh thanh thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xd hoi chu nghia, coi thé ché kinh té véi
tu cach vira 1a mot san phém, vira 1a cong cu sic
bén dé Nha nude thuc hién hiéu qua vai tro cua
minh trong qua trinh chuyén nén kinh té dat nudc
sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia va hoi nhép kinh té quoc té [4].

V& vai tro cia nha nuéc trong nén kinh té
thi truong, trong cac mo hinh thé ché kinh té thi
truong khac nhau, sy khac nhau khéng chi thé
hién & quy moé cia nha nudc, ma quan trong
hon 1a myc tiéu, cong cu va cach thirc can thiép
cua nha nudc, cach thic thuc hién vai tro cua
nha nudce. Tuy vay, du nha nudc can thiép nhu
thé nao thi ciing phai phu hop véi yéu cau va
quy luat cia thi truong.

Phén tich vai tro cia nha nudc trong qua
trinh phat trién kinh té, xa hoi & mot s6 nudc
Pong A, nhiéu hoc gia di sir dung 1y thuyét
“nha nudc phat trién” [5]. Theo 1y thuyét nay, &
nhidu nudc Poéng A, nha nudc dong vai tro
chién lugc trong phat trién kinh t& voi mot bd
may hanh chinh dugc trao quyén han dic biét
dé phat huy sang kién va diéu hanh hiéu qua cac
hoat dong. Thé ché kinh té thi truong ¢ Han
Qudc va mét s6 nén kinh té Dong A nhu Nhat
Bén, Hong Kong, bai Loan va Singapore trong
giai doan dau cong nghiép hda dugc mot s6 nha
nghién ctru xép vao mo hinh thé ché thi truong
“nha nudc phat trién”.

Ké tir khi Chién tranh Triéu Tién két thdc
nam 1953, Han Qudc da theo dudi nd luc tai
thiét sau chién tranh, tap trung vao céng nghiép
hoa, do thi hoa va ting truong kinh té dinh
huéng xuat khau. Nhitng thanh cong ma qudc
gia ndy dat dugc trong vong 50 nim c6 thé so
sanh vai khoang thoi gian tir 100-200 nam So
v6i cac qudc gia khac. Tur mot dat nuée phu
thudc vao tai tro nude ngoai, bi chién tranh tan

pha, Han Quédc da chuyén minh thanh mot nén
kinh té hang dau thé gidi véi thu nhap binh
quan dau ngudi (GDP) hang nim ting tir 100
USD nam 1960 Ién 1.674 USD nidm 1980,
10.884 USD nam 2000 va 27.560 USD nim
2010. Chuyén d6i tr mot trong nhitng nudc
nghéo nhit thé giéi sau chién tranh nam 1953
sang mét nude thuéc nhém OECD nam 1996
thuc sy 1a mot thanh twu ndi bat cua Han
Quéc [6].

Sy phat trién than ky ciia Han Qudc tir giira
thé ky XX dén nay la két qua hoi tu cia nhiéu
yéu t6, nhung khong thé khong ké dén vai tro
ciia mot nhd nude manh, “nha nudc phét trién”
trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chién
luge phéat trién Kinh té - xa hoi. Ké tir khi hoan
thanh cdng nghiép hoéa, cing véi xu thé toan
cdu hoéa kinh té va xu thé dan cha héa xa hoi
cudi thé ky XX - dau thé ky XXI, cach thuc van
hanh thé ché kinh té thj truong & Han Qudc va
viéc thé hién vai tro nha nuéc trong nén kinh té
da c6 mot s6 bién chuyén moi.
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Biéu d6 1. Téc d¢ tang truong GDP ciia Han Qudc
giai doan 1986-2016.
(Pon vi: %)
Nguon: http://www.tradingeconomics.com/south-
korea/gdp-growth-annual [7].
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Biéu d6 2. GDP cuiia Han Quéc giai doan 1986-2016.
(Don vi: ty USD)
Nguon: http://www.tradingeconomics.com/south-
korea/gdp [8].
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Do d6, bai viét nay tap trung xem xét vai tro
ctia Nha nude trong cac mo hinh thé ché kinh té
thi truong cua cac giai doan phat trién khac
nhau & Han Qudc, tir d6 rit ra nhiing goi y cho
viéc hoan thién thé ché kinh thé thi truong &
Viét Nam hién nay.

2. Vai tro cia Nha nwéce trong cac giai doan
phat trién kinh té va hoan thién thé ché kinh
té thi truong & Han Quoc

2.1. Giai doan thé ché kinh té thi truong “nha
nuoc phat trién” tir nam 1960-1990

Day 1a giai doan ctia md hinh phat trién dya
trén sy dan dit coa nha nudc (state-led
development).

Vao gitra thap nién 1950, Chién tranh Triéu
Tién két thic, ban ddo Triéu Tién bi chia cét
thanh hai mién v6i hai chinh phi theo hai
duong hudng phat trién khac nhau. Mién Bic 1a
nuée Cong hoa dan cha nhan dan Tridu Tién va
mién Nam 1a Pai Han Dan Qudc (Han Qudc).
Bi tan pha boi cudc chién tranh (1950-1953),
Han Qudc 1a mot trong s6 nhitng qubc gia
nghéo nhit thé gi6i trong thap nién 1950 véi
tong thu nhap quéc ndi (GDP) chi dat khoang
1,5 ty USD va thu nhép binh quan dau nguoi 1a
70 USD nam 1954 [9].

Nhirng nd Iyc cua Chinh phu Han Qudc dé
phat trién kinh té bt dau vao giita thap nién
1950 va dugc thuc su thic déy tr nam 1961 bai
chinh quyén quin sy cua Tong théng Park
Chung Hee. Chinh quyén quin sy di dua ra
chuong trinh phat trién kinh té tong thé va 6
chirc thyc hién ndé mot cach nghiém tic. Tong
thong Park Chung Hee (nim chinh quyén giai
doan 1961-1979) la Chu tich ciia Hoi dong tdi
cao Tai thiét qudc gia, dd dé xuit ké hoach phat
trién kinh té 5 nam lan thir nhat dé khoi phuc
dat nudc. Nam 1963, trong mot bai phat bicu
ciia minh, Tdng théng Park Chung Park da
tuyén bd ¥ tuéng cua éng vé phat trién dit nuéc
véi nhiing myc dich, nhiém vy va thir ty wu tién

rd rang: “T6i mudn nhan manh nhiéu lan ring ¥
nghia quan trong cua cudc cdch mang quan sy
ngay 16 thang 5 1a dé thuc hién mét cude cach
mang cbng nghiép tai Han Qudc. Muc tiéu
chinh ctia cudc cach mang 1a dé dat dugc mot
su phuc hung dan tc, tién tGi cai cach ca chinh
tri, x4 hoi va van hoa. Tuy nhién, mbi quan tim
chinh cua t6i 1a cudc cach mang vé kinh t&”
[10]. Bai phat biéu nay khang dinh wu tién
chinh sach cua Chinh phu 1a phat trién kinh té,
c6 thé néi moét cach ngin gon: Kinh té Ia
hang dau.

Tong théng Park Chung Hee di trién khai
céc chuong trinh phat trién kinh té dit dudi sy
dan dat ciia Chinh phu qua cac ké hoach 5 nam.
Trong mdi ké hoach phat trién 5 niam, Chinh
phu dit ra nhimg muc tiéu rat cu thé tir kim
ngach xuét/nhap khau, tbc do tang truong kinh
té (trung binh 8%/nam), ké hoach vay va tra ng
vay nudc ngoai, xdy dung két cdu ha ting quan
trong nhu duong giao thong (dudng cao tdc),
cang bién, nha may dién, hé thong truyén tai
dién va cac ké hoach phat trién néng thon. Qua
thoi gian, vu tién phat trién cic nganh kinh té
¢6 sy diéu chinh phu hop véi tinh hinh ciia mdi
giai doan. Chang han, trong thap nién 1960,
Han Qudc wu tién phat trién cic nganh cong
nghiép nhe hudng vé xuit khau nhu dét may,
hang noi thit... Dén thap nién 1970, uu tién
dugc danh cho mot s6 nganh cong nghiép ning
nhu hoéa chit, thép, may moc thiét bi cong
nghiép... Trong thap nién 1980, uvu tién dugc
danh cho nganh san xudt 6 t6, cong nghiép
dong tau... Dén thap nién 1990, miii nhon wu
tién tap trung vao nganh san xuat chat ban dan,
may tinh va thiét bi truyén théng. Chinh phi
Han Quéc di xdy dung mot hé thong thuong -
phat 16 rang dé van hanh va dam bao cho Nha
nudc, ngudi dan va doanh nghiép phén dau hién
thue héa cac muc tiéu. Trong sudt 30 nim ké tir
thap nién 1960, hau hét cac chi tiéu dit ra trong
cac ké hoach 5 nam déu dat va vuot muc du
kién (Bang 1).
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Bang 1. Muc tiéu va két qua cac ké hoach 5 nim giai doan 1962-1991
Pon vi: % GDP

1962-1966 1967-1971

1972-1976

1977-1981 1982-1986 1987-1991

Muc  Két
tiéu qua

Muc  Két
tiéu qua

Muc
tiéu

Két
qua

Muc Két
tibu qua

Muc Két
tibu qua

Muc Két
tibu qua

Téc
do
tang
truéng
kinh
té

71 7,8 7,0 9,5 8,6

91

92 57 76 98 72 10,0

Pau
tu
Tiét
kiém
trong
nudc

226 170 19,0 261 27,6

9,2 8,9 116 161 19,5

27,1

20,8

26,2 30,7 316 300 30,7 345

242 235 27,4 272 32,8 36,3

Tiét

kiém
ngoai
nuoc

134 82 7,5 10,2 54

6,7

20 59 42 26 1,6

Kim
ngach
XUAt
khau
(triéu
UsD)

137,5 250,4 550,0 1.132,3 3510,0

784.,6

20.671 33.913 69.582

Kim
ngach
nhap
khau
(trieu
UsD)

492,3 6799 8940 21782

8.405,

1 24.299 29.707 76.561

Nguon: Jo Soon, 2000 [9].

Trong hau hét khoang thoi gian 30 nam tir
thap nién 1960 dén cudi thap nién 1980, Chinh
phu Han Quéc chua dugce coi la chinh phu dan
chu, khi dat nude thiéu vang mot ban Hlen phép
c6 gia tri rang budc d6i voi chinh quyén va co
ché bao hién hiru hiéu. Mic du da co mot sd
“luat khung” mang tinh than dan chii tu san nhu
Hién phap (1948), Bo luat Dan su (1958), Bo
luat Thuong mai (1962), Bo luat TS tung dan
sy, hinh su..., tuy nhién, d&é van hanh céc bi¢n
phap mang tlnh “ké hoach héa” nén kinh té
qudc dan trong cac ké hoach 5 nim, Chinh phu
Han Quéc thuong ban hanh cac ludt chuyén

biét, 1a cong cu thuc day cac myc tiu phat tr1en
kinh té - xa hoi nhu ludt vé cap glay phép, cap
ching nhan, mién giam thué, chuyen kiéu héi,
tro cap, uu dai cho doanh nghiép khi doanh
nghiép thyuc hién tdt cac chi tiéu ma Chinh phu
mong mudn dat duoc (vi du thudng xuét khau
cho doanh nghiép). Nhu vay, “luat choi” cuia
thé ché kinh té thi trudng “nha nudc phat trién”
da dugc Nha nudce tap trung xay dung trong giai
doan nay dé tao hanh Jlang phap ly thuén lgi cho
cac hoat dong cia nén kinh té va cho sy diéu
hanh kinh t& cua Nha nuéc. Didu dic biét 1a,
mac du khong cé mét chinh pht dan ctr, nhung
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giai doan tir dau thap nién 1960 den cuo1 thap
nién 1980, Han Qudc 1a mot trong s it quoc gia
¢6 toc d6 tang truong kinh té ding dau thé gioi.

2.2. Giai doan thé ché “kinh té thi truong xd
héi” tir nam 1990 dén nay

Day 1a giai doan phat trién theo su dan dét
ctia thi truong va dan chu hda doi song kinh té -
x4 hoi (market-led development) & Han Qudc.

Mo hinh phat trién dua trén su dan dit coa
nha nudc tit yéu dan dén viéc Nha nudc can
thiép qua 16n vao cac hoat dong kinh té thong
qua hé théng cac quy dinh, quy ché diéu tiét rat
phirc tap. Khi nén kinh t¢ Han Quéc di hoi
nhap sau rong hon vao nén kinh té thé gioi tir
cubi thap nién 1980 thi nhitng quy dinh chi tiét,
cung nhic vé sy hién dién cta Nha nuée trong
nén kinh té tré thanh rao can dbi voi su phat
trién. Ké tir dau thap nién 1990, dic biét 1a sau
cudc khung hoang tai chinh - tién té nim 1997,
Han Qudc di chuyén sang mo hinh phat trién
tuan thu diy da cic quy ludt cua thi truong,
phan ung chinh sach theo tin hi€u cua
thi truong.

Nam 1987, Hién phap moi cua Han Qubc
dugc ban hanh, cac nguyén tac dan chi va phap
quyén duogc ghi nhan trong Hién phap. Hién
phap ndm 1987 cling quy dinh nhimg nguyén
tic co ban dé to chire nén kinh té qudc dan.
Theo do, trat tu kinh té ma Han Quoc theo dudi
la mot trat ty ton trong tu do ciia doanh nghiép
va clia nguoi dan, sang kién cta doanh nghiép
va c4 nhén trong cac hoat dong kinh té. Tuy
nhién, Nha nudc duoc quyén diéu tiét cac hoat
dong kinh t& dé duy tri ting truong va 6n dinh
hai hoa nén kinh té qubc dan, dam bao su phan
phdi cong bang, ngan ngua ling doan thi truong
va lam dung quyén lyc kinh té, dan chu hoa nén
kinh té. Nha nudc cam két phat trién kinh té
ving mot cach cin ddi, c6 chinh sach bao ho va
khuyén khich doanh nghiép nho va vira, c6
chinh sach 6n dinh gia ndng san va dam bao on
dinh cung - cau cac san pham nong nghi¢p. Nha
nudc cling cam két ton trong quyen loi cua
nguoi tiu dung, khuyen khich ti€u dung hop ly
va cac hoat dong cai tién chét luong san pham
theo quy dinh cua luat. Doanh nghi¢p tu nhan

khong bi budc phai chuyén nhuong quyén so
hiru cho chinh quyén trir truong hop luat dinh
dé dap umg cac nhu cau khan cap vé qudc
phong hodc vi loi ich cua nén kinh té. Nha nudc
khuyen khich phét trién khoa hoc, cong nghé,
nguon luc thong tin va ngudn lyc con nguoi aé
thiic day d6i méi, sang tao trong nén kinh té.

Véi nhitng quy dinh nhu vay, mé hinh kinh
té thi truong dugc quy dinh trong Hién phap
1987 cua Han Qudc rat gin voi mo hinh thé ché
“kinh té thi truong xa hoi”. Theo do, hoat dong
cia nén kinh té thi trudng co thé duoc diéu tiét
dé thuc ddy phuc loi x4 hoi. Tuy nhién, su diéu
tiét d6 phai tuan thu nguyén 1y vé tinh cin xtng
- mot thudc tinh ciia nha nudc phap quyén.
“Phép quyén” duoc coi 1a mét thanh t6 thiét yéu
clia phat trién kinh té. Theo nguyén 1y nay,
phap ludt co vai trd x4c dinh giéi han quyén luc
cua Nha nudc, dam bdo tu phép doc lap va
quyén con ngudi. Theo d6, Nha nudc trude hét
ton trong quyén tr do dinh doat cua ca nhan va
doanh nghiép, Nha nudc chi can thi€p khi thuc
su can thiét dé thac diy phac loi xd hoi.
Nguyén ly nay cling doi hoi tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh trong hanh vi cua co quan
cong quyén, tinh chiu trach nhiém cua Nha
nuéc. Nguyén tic phap quyén cé vai tro thic
déy su 6n dinh chinh tri, kinh té va xa hoi, qua
d6 cac nha dau tu, doanh nghiép c6 thé lap ké
hoach kinh doanh, dau tu ciia minh mét cach
thuan lgi va dai han.

Nim 1988, cudc bau cir tong thong theo
nguyén tic dan chu chinh thirc dwoc thuc hién.
Ké tir sau nam 1988, nhiéu luat mdi duge ban
hanh theo tinh than tao ra mot khuon kho phap
luat phu hop dé thic day tu do kinh té. Vi du,
nim 1996, Han Qudc ban hanh Luat Ty do
thong tin va Luat Thu tuc hanh chinh nham thic
day hon nita quyen tiép can thong tin cua ngudi
dan, dam bao quyén duogc biét cua ngudi dan vé
cac hoat dong cong vu, thuc day su tham gia
cia nguoi dan vao hoat dong cua Nha nudc,
thiic day tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
trong hoat dong cua cac co quan Nha nudc.

Nam 1997, Luat khung vé quy tic hanh
chinh dugc ban hanh tai Han Quéc, mé duong
cho viéc cit giam cac loai thu tuc hanh chinh,
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giam bat sy hién dién, can thiép khong can thiét
ctia Nha nude vao nén kinh té, thuc déy tu do
hoa thuwong mai, tai chinh. Luat khung nay mo
duong cho viée thiét 1ap Uy ban Cai cach quy
tic  hanh  chinh  (Regulatory  Reform
Commission) tryc thuéc Pht Tong thong. Theo
quy dinh cta luat nay, moi quy tic hanh chinh
truge khi ban hanh déu phai trdi qua thu tuc
danh gia tac dong kinh té - xa hoi, chung mlnh
duge su can thiét cua quy tic moi. Cac quy tic
nay phai duoc ding ky véi Uy ban Cai cach quy
tic hanh chinh dé bao cao thuong nién Véi
Qudc hoi vé tinh hinh cai cach thii tuc hanh
chinh ciing nhu viéc cit giam quy tic hanh
chinh khong hop 1y. Ké tir naim 1997 dén nam
2000, Han Qudc di cit giam duge 58% quy tic
hanh chinh khong can thiét khoi hé thong phap
luat [11].

Pé thiic ddy kinh té phat trién va quan 1y
cac hoat dong kinh té, dam bao trat tu cong
trong khuon khd Hién phap, Han Québc di ban
hanh hang tram luat, khéng chi 1a luat thudc
linh vyc phap luat tu (luat dan sy, thwong mai),
ma con ca cac luat mang tinh chit quan 1y nha
nuée. Hé thong ludt phap nay tao ra khuon kho
phap 1y va thé ché dé duy tri trat tu kinh t& vén
dugc ghi nhan trong Hién phap nam 1987, mot
trat tu kinh té “dya trén sy tén trong quyén tu
do va y tudng sang tao cua cac cd nhan va
doanh nghiép trong doi song kinh t&” (Piéu
119, khoan 1, Hién phap Han Quéc 1987). Pay
1a trat ty kinh té cta thé ché kinh té thi truong
tu do, d& cao quyén tu hitu va quy ludt canh
tranh, dong thoi cho phép Nha nuée duoc
quyén can thiép dé giai quyét cac van dé xi hoi
phat sinh tr sy vén hanh cta kinh té thi truong
tu do, thac ddy cong Iy va phuc loi xa hoi.

3. Mot s6 nhén xét va goi y cho Viét Nam

M6 hinh thé ché kinh té thi trudng “nha
nuéce phat trién” 12 mot dang thirc kinh té thi
truong trong do vai tro ciia nha nudc dugec md
ra rat rong. Nha nudc khong chi quan tdm dén
“luat choi” ctia nén kinh té thi truong ma con
can dy manh m€ vao ndi dung cua hoat dong

kinh té. Pac diém phat trién kinh té - xd hoi
Han Quéc giai doan 1960-1990 cho thiy, Nha
nudc di bam sat khu vuce tu nhan dé vach ra
chién lugc phat trién, trg giup va tao diéu kién
tdi da cho kinh doanh, con tu nhan thi hop tac
va tuan theo sy huéng dan ctia Chinh phu, dugc
Chinh phu bao v¢ trudc sy canh tranh tur bén
ngoai. Tai cac nudc theo mo hinh thé ché kinh
té thi truong “nha nudc phat trién” nhu Nhat
Ban vao thap nién 1960, Han Qudc vao thap
nién 1970-1980, Nha nudc thuc hién viéc tap
trung ngudn lyc vao mot sd it kénh c6 kha ning
gia ting toc do ting trudng (thay vi dan trai ra
qua nhiéu hoat dong khac, ké ca tiéu dung). Céac
Chaebol & Han Qudc 1a nhiing tap doan kinh
doanh 16n, dugc sy bao trg ctia Chinh phu,
dugc wu tién phan bd ngudn luc dé tro thanh
dau tau kinh té, gop phan quan trong vao qué
trinh ting truong nhanh cua dat nudc trong giai
doan “phat trién than ky”. Tuy nhién, cing véi
thoi gian, nhiéu nhuge diém cia mé hinh thé
ché kinh té nay da boc 16 va trd thanh rao can
phat trién [1]. Khi cong nghiép hda di hoan
thanh & Han Qudc, quan hé thi truong phat trién
hon, Nha nuéc chuyén dan sang can thiép gian
tiép va tao 1ap moi truong kinh doanh thuan loi.

Tir kinh nghiém cia Han Qudc cho thiy,
viéc xac dinh rd vai tro cua Nha nudc qua cac
giai doan clia qué trinh hoan thién thé ché kinh
té thi trudng & Viét Nam trong thoi gian téi 1a
can thiét va can cha ¥ mot sé diém co ban
sau day:

Mot la, can c6 mot tu duy maéi vé mbi quan
hé gitra Nha nuéce véi thi truong, trong do Nha
nude can thé hién 16 vai tro 1a mot chu thé quan
trong tao mdi trudng thé che va luét phap phu
hop dé thic day su phat trién, tao diéu kién phat
huy moi nguon lyc xa héi. Tu duy do sé giup
han ché viéc can thi€p truc tiép vao cac hoat
dong cua thi truong bang cac bién phap hanh
chinh, ma dién hinh 1a cac tha tuc hanh chinh
mang tinh chat xin - cho von chi ¢6 tac dung
trong ngan han, khong bén vitng va kim ham su
phat trién cua xd hoi. Can day manh viéc xdy
dung mot “nha nudc kién tao phat trién”, trong
do, chiic nang cua Nha nudc la xay dung quy
hoach phat trién theo mot chién luoc cong
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nghiép hoa, hién dai héa ding dan; tao moi
truong va diéu kién cho cac thanh phan kinh té
phat huy moi tiém niang trong méi truong canh
tranh va hoi nhap qudc té. Tir kinh nghiém Han
Qudc giai doan dau cong nghiép hoa cho thay,
Viét Nam can xiy dung dugc mot chinh phu
manh, ndm 3 va van dung tot cac quy luat cia
kinh té thi truong.

Hai 13, Nha nudc vira phai tao diéu kién
cho thi truong phat trién, vira can thiép theo cac
nguyén tic cua thi truong, khic phuc cac that
bai cua thi truong. Nha nudc c6d vai tro quan
trong trong viéc xay dung thé ché théng qua cac
bo ludt va hé thdng cac van ban phap quy, cac
co quan tu phap va trong tai. Nha nu6c phai dut
khoét chuyén tir vai tro can thiép truc tiép sang
hd trg, tao thuan loi héa va quan ly phat trlen
trong d6 chi trong bao dam 6n dinh kinh té vi
mo, tao 1ap cac co hoi kinh doanh va khoi
nghiép; thiét 1ap khudén khd phap luét, chinh
sach va bd may thyc thi nham dam bao céc loai
thi truong lién tuc dugc hoan thién, hoat dong
minh bach, hiéu qua va canh tranh cong bing.
C6 thé noi, tuan tha va ton trong cac quy luat
cta kinh té thi truong phai tr¢ thanh tu tudng
xuyén sudt trong t6 chirc va quéan 1y nén kinh té
0 Viét Nam hién nay.

Ba 14, tao cac diéu kién phap 1y va hanh
chinh binh dang, thuan loi cho tat ca cac chu
thé kinh té, ciing nhu sir dung cac bién phap
ngan sach - tai chinh va tin dung dé kich thich
hoat dong kinh doanh. Dan chu hoa hé théng
chinh tri, hoat dong lap phap va tu phap hiéu
qua, bao dam ky cuong phép luat, bao v¢ cac
quyen ctia cong dan va cac chu thé kinh té, tao
diéu kién de ty khang dinh xa hoi cong dan.
Nha nudc can tao ra khuon khé, hanh lang phap
ly cong bang va tao cho ngudi dan co thoi quen
song, 1am viéc trong khuon khd cta phap lut.
Nha nuéc phai ¢ hé thdng tu phap, hanh phap
vi dan, khong tham nhiing. Viéc thuc hanh quan
ly nha nudc phdi theo cac quy dinh ctua phép
luat. Noi cach khac, Viét Nam can hoan thién
nha nude phap quyén va tuan tha nghiém ngat
cac nguyén tic clia nha nudc phap quyén. Kinh
nghiém Han Qudc cho thdy, ddy 1a mét yéu cau

bét budc cta qua trinh hoan thién thé ché kinh
té thi truong hién dai.

Vi tri, tam quan trong cuia nhiém vu xay
dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xi hoi
chu nghia tiép tuc duoc Dai hoi XII (2016) cua
Pang Cong san Viét Nam khiang dinh su sic
hon, cho thdy rd quyét tim chinh tri ciia toan
Pang: “Trong t6 chirc va hoat dong cta Nha
nudc, phai thyc hién dan chu, tuan thua céc
nguyén tic phap quyén va phai tao ra sy chuyén
bién tich cuc, dat két qua cao hon. X4y dung
nha nude phap quyén phai tién hanh déng bo ca
1ap phap, hanh phap, tu phap va dugc tién hanh
dong bo voi d6i méi hé thong chinh tri theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hi€u qua; gan voi ddi
moéi kinh té, vin héa - xd hoi” [12]. Viét Nam
cAn ddy manh d6i méi quy trinh xdy dung va
ban hanh van ban quy pham phép luat; ting
cuong nang lyc clia cac co quan soan thao vin
ban quy pham phép luat, dic biét 1a Québc hoi -
co quan lp phap cao nhat; d6i méi phuong
phép, quy trinh xay dung van ban, loai bo cach
lam theo chu quan, cuc bg; ting cuong sy tham
gia cta nhan dén va cic t6 chirc vao qué trinh
xay dung van ban quy pham phap luét; thyc thi
phép luat nghiém minh...

Bén la, coi trong dung muc chirc ning “lam
kinh t&” cta Nha nudc. Mic du trong thoi gian
gan day, Nha nuéc da giam manh sy can thiép
ctia minh vao linh vuc san xudt va phan phdi
hang hoa, dich vu song trén thuc té, su tham gia
ctia Nha nude vao kinh té vin khong chi dimg &
nhitng linh vyc ma thi truong t6 ra kém hiéu
qua. Thyc té phat trién kinh t& cua Viét Nam
cho the"iy, van can c6 sy hién dién ciia Nha nuée
trong nén kinh té dé phat huy moi ngudn lyc
cho phat trién, dé st dung c6 hi€u qua cic
ngudn tai nguyén, von, tai san thugc s¢ hiru
Nha nudc. Nha nude st dung cac ngudn luc cta
minh, cung cic cong cy, chinh sach dé dinh
huéng va diéu tiét nén kinh té, thuc diy san
xuét - kinh doanh, thuc hién tién bo, cong béng
xa hoi va bao vé moi truong. Tuy nhién, viéc
phan b cac ngudn luc ciia Nha nudc khong thé
theo y mudn cha quan, ma phai theo cac tin
hi€u cua thi truong, ddm bao sy minh bach va
¢6 hiéu qua. Piéu nay doi hoi phai tiép tuc day
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nhanh céc tién trinh co ciu lai dau tu cong,
doanh nghiép nha nudc va ngan sach nha nudc
phii hop véi co ché thi truong, trong d6 can xéac
dinh 13 thr tu cac hudéng wu tién dé tap trung hd
trg c6 hiéu qua vé tai chinh va céc nguén luc
khan hiém cho mét sé linh vuc kinh té.
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The Role of the State in the Process of Improving
the Institutions of Market Economy: Korean Experience
and Implications for Vietnam
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Abstract: Among the actors participating in market economy, the State is an important one that
can set out and monitor the implementation of the “rules of the game”. In various models of
institutions of market economy, the role of the state also manifests itself not only at the scale of the
state, but more importantly, in its objectives, tools and ways of participation in the economy. Korea is
an East Asian country that has achieved phenomenal growth during the second half of the twentieth
century. The process of improving the instititions of market economy in Korea through different
development periods has clearly demonstrated the role of a strong state, while being very flexible in
regulating the economy according to market signals. This paper focuses on the role of the state in the
institutions of market economy of different development stages in Korea, thus drawing implications
for Vietnam.
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