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Tém tit: Bai viét tim hiéu thyc trang chi ngan sach nha nudc (NSNN) ciia Viét Nam trong giai
doan 2007-2017. Két qua cho thiy quy mé chi NSNN ting lién tuc trong 10 nam qua, tuy nhién,
toc do tang chi NSNN c¢6 xu hudng giam. Boi chi ngan sach va tinh trang ng cong so véi GDP lién
tuc duy tri & mirc cao. S liéu phan tich ciing chi ra ty trong chi thuong xuyén c6 xu hudng ting va
ty trong chi diu tu ¢6 xu hudng giam trong tong chi NSNN. Chi tiéu cho phat trién con ngudi bao
g(f)m chi cho linh vuc y té, giao duc va khoa hoc cong nghé c¢6 xu hudng ting trong nhitng nim

gan day.
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Xuyeén, Viét Nam.
1. Gioi thiéu

Khiing hoang kinh té thé gidi naim 2008 bat
ngudn tir khung hoang cho vay tin dung nha dat
duéi chudn tai My, sau d6 cudc khung hoang da
nhanh chéng lan sang Chau Au, Nhat Ban,
Trung Qudc va cac qudc gia khac. Pay 1a cude
khing hoang tai chinh toan cau 16n nhét, ning
né nhit trong hon 70 nim tir sau dai khing
hoang 1929-1933, da khién hang loat ngan
hang, cong ty tai chinh, kinh doanh trén moi
linh vuc bi pha san. Trudc bo vuc cua cudc
khing hoang, chinh phu cac qudc gia di ctru
v6t nén kinh té bang cac géi “kich cau tiéu
dung”, “kiém soat chi tiéu” va hd tro phuc hoi
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san xuat khu vyre tur nhan. Céc td chirc nhur ngan
hang Landsbankinn (lceland), Northern Bank,
cong ty cho vay thé chap Brandford & Binglay
(Anh), IKB, Sachsen LB (Puc), Tap doan Bao
hiém Yamato Life Insurance Co. (Nhat Ban) va
nhiéu ngan hang khac 14 nhitng nan nhan cua
cugc khing tai chinh My, budc phai xin trg
gitip cua Chinh phii hodc bi Chinh phu qubc
hiru hoa. C6 thé thiy vai trd cua Chinh phu
trong thoi ky nay la tat yéu, tuy nhién ganh
ning ddi v6i cac qudc gia lic nay trd nén phirc
tap hon khi giai quyét van dé chi tiéu hop ly
trong thoi ky dai suy thoai, néu khéng s& gip
phai hau qua vo cung nghiém trong nhu Chinh
phu Iceland timg c6 nguy co sup d6 vi cudec
khung hoang tai chinh nay.

O Viét Nam, trong bdi canh nén kinh té ¢6
ddu hiéu suy giam do anh hudéng cua cudc
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khing hoang kinh té toan ciu, Chinh phu da
dua ra mot loat cac giai phap lién quan dén chi
tiéu ngan sach dé ngan chin suy thoai kinh té,
duy tri ting trudéng, bao dam an sinh x3 hdi.
Tuong tu cic qudc gia khac, van dé dit ra dbi
vdi Viét Nam trong giai doan nay la quéan ly chi
tiéu ngan sach hop 1y dé dam bao dbi phé co
hiéu qua véi cude khing hoang kinh té. Sau giai
doan khing hoang, nén kinh té budc vao thoi
ky phuc hdi, véi cac chinh sach chi tiéu duoc
Chinh phu dua ra nham kich cau nén kinh té, hd
trg ting trudng, cung véi do 1a cac diéu kién
kinh t& vi md thuan loi dd dua Viét Nam vuot
qua giai doan khung hoang, tir quic gia thu
nhap thip vuon 1én tré thanh qudc gia co thu
nhap trung binh & ngudng thap.

Chinh sach chi tiéu cong dong vai tro dac
biét quan trong, 1a cong cu dic luc cia Chinh
phu trong diéu tiét va quan 1y nha nuée. Vi véy,
vi€c phan tich va danh gia thyc trang chi tiéu
cong tir d6 dua ra nhimg khuyén nghi nhiam
nang cao hiéu qua sir dung nguon NSNN cang
¢ y nghia to 16n d6i véi sy ting truong kinh té
ctia qudc gia. Thuc tién cho thiy, chinh sach chi
NSNN cuta Viét Nam trong nhiing nam qua lién
tuc dugc doi moi nham ning cao hiéu qua va
hop 1y héa co ciu cac khoan chi ngan sach. Tuy
nhién, tinh hinh chi ti€u céng van con ton tai
mot s& vin dé bat cap co thé anh huong dén
tinh bén virng cua chinh sach tai khoa qudc gia.
Do d6, bai viét s& tap trung phén tich thuc trang
chi tiéu cong ¢ Viét Nam v€ quy mé va co cau
trong giai doan tir khi c6 dau hiéu cua cudc
khing hoang kinh té - tir nim 2007 dén nim
2017, tir d6 dua ra mot s6 két luan va khuyén
nghi chinh sach trong giai doan téi.

2. Thwe trang chi ngian sach nha nwéc cia
Viét Nam giai doan 2007-2017

2.1. M¢t 56 diém néi bt
Trong giai doan 2007-2017, chi NSNN cua
Viét Nam c6 mot so dieém noi bat sau day:
* Quy mo chi NSNN lién tuc tang, tuy nhién
tbc do ting chi NSNN c6 xu huéng giam. Toc

do tang chi NSNN giam tur 21,3% giai doan
2007-2012 xubéng con 8,5% giai doan
013-2017.

* Trong khi ty 1€ thu NSNN trén GDP c6 xu
hudéng giam thi ty 1¢ chi NSNN trén GDP duy
tri ¢ murc cao - gan 30% va cao hon so voi cac
qudc gia co cung trinh d phat trién. Boi chi
ngan sach cua Vi¢t Nam ludn ¢ muirc cao trong
5 nam gan day, trén 5% GDP.

* Tinh trang ng cong so voi GDP cia Viét
Nam ¢ muc cao, chiém 61,5% GDP nam 2017,
cao hon nhiéu so véi cac qudc gia trong khu
vic va nhom qudc gia c6 thu nhap trung binh
thip. Véi téc do tang khoang 10% tir nim 2013
dén 2017, ty 1& ng cong trén GDP c6 nguy co
vuot tran cho phép 65% GDP.

« Co cdu chi NSNN thay dbi theo xu huéng
tang ty trong chi thuong xuyén va giam ty trong
chi dau tu, toc do tang chi thuong xuyén cling
cao hon nhiéu so véi toc do ting chi dau tu.

« Ty 1& chi dau tu trén GDP cua Viét Nam
¢6 xu hudéng giam nhe nhung van cao hon so
v6i cac qubc gia khac.

+ C6 sy phan cip manh trong chi dau tu
gilta ngan sach trung vwong (NSTW) va ngéin
sach dia phuong (NSDP), ty trong du tu cao
dugc quyét dinh boi cip dia phuong, chi dau tu
tir NSPP chiém khoang 70% tong chi dau tu
cong, cao hon nhiéu so véi cac quic gia dang
phat trién khac.

« Chi tiéu cho cac linh vuc phat trién con
ngudi nhu y té, gido duc va khoa hoc cong nghé
duogc uu tién trong thoi gian qua, thé hién & xu
huéng chi dau tu ting. Trong do, chi lwong va
chi quan 1y hanh chinh nha nuéc 1 hai nguon
chi chiém ty trong cao nhat trong tong
chi NSTW.

2.2.Quy md chi tiéu ngdn sdch nha nudc

« Tong chi va tdc do tang chi NSNN

S6 liéu phan tich trong giai doan 2007-2017
cho thdy mic du quy mé chi NSNN tdng lién tuc
qua cdc nam nhung toc do tang chi NSNN ¢6 xu
huong giam. Quy mo chi NSNN ting tir
380.785 ty ddng ndm 2007 1én dén 1.462.965 ty
doéng nam 2017, cao gip 3,8 lan. V& tc do
tang, trung binh giai doan 2007-2012, toc do
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tang chi NSNN dat 21,3%. Budc sang giai doan
tiép theo, toc do ting chi NSNN giam dang ke,
chi dat 8,5%. C6 sy chénh léch toc do ting chi
ngan sach gitta hai giai doan trén, nguyén nhan
mot phan 13 do chinh sach kich cau ctua Chinh
phil véi cac khoan chi tiéu ddy manh dau tu,
dac biét trong 2 nam 2009 va 2010 (Hinh 1).

* Ty 1€ thu, chi va bdi chi NSNN trén GDP

Sau nhiéu nim thuc hién chinh sich mé
rong dau tu, mitc boi chi ngdn sdach cua Viét
Nam lién tuc dwuoc duy tri ¢ mirc cao. Trung
binh giai doan 2007-2017, thu ngan sach chiém
24,6% GDP, chi ngan sach chiém 29,6% GDP
va boi chi ngan sach chiém 5,5% GDP. Trong
d6, nam 2009, voi chinh sach tang chi ti€u cia
Chinh phu nhim d6i pho véi cudc suy thoai
kinh té, ty 18 boi chi NSNN trén GDP ¢ mic
cao nhét, dat 6,9%. Trong 5 nim gin day
(2013-2017), ty 1¢ thu NSNN trén GDP c¢6 xu
hudng giam, chi con 23,4%, tuy nhién ty 1¢ chi
NSNN trén GDP van duy tri & muc cao - gan
30%, trong khi bdi chi NSNN Iudn trén 5%
GDP (trir ndam 2017 1a sb liéu wdc thuc hién).
Trong bdi canh nguon thu NSNN tir khoan thu
tir dau tho, thu vién trg, thu tir dit giam dan,
cung voi d6 1a su sut giam ngudn thu tir hoat
dong Xuat nhép khau do Viét Nam dang thuc thi
cac cam két cat giam va loai bo thué quan khi
hoi nhap kinh té qubc té, viéc ting thu s& tro
nén kho khian hon thi viéc dam bao can ddi
ngan sach ngay cang tr¢ thanh mot thach thirc
16n ddi véi Viét Nam.
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Hinh 1. Chi NSNN va tdc d¢ tang chi NSNN
giai doan 2007-2017.
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua Tong cuc Thong ké.
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Hinh 2. Ty 1€ thu, chi va bdi chi NSNN
trén GDP (%).

Nguoén: Tinh toan tir s lidu ciia Tong cuc Thong ké
va Bo Tai chinh. Sb liéu cac nam 2007-2016 1a sb
liéu quyét toan cua Bo Tai chinh, s6 liéu naim 2017

14 wGc thuc hién lan 2.

Véi vai tro 1a mdt cong cu quan trong trong
diéu tiét nén kinh té, cac khoan chi tiéu cong
duoc thuc hién hi€u qua s€ cd tac dong thic déy
ting truéng kinh t€, tuy nhién muc chi tiéu
cong can dugc gidi han trong muc cho phép,
khi chi tiéu chinh phu vugt qua mdt ngudng
nao do thi s€ tré nén kém hiéu qua [1].

Thuc té s6 liéu cho thiy ty 18 chi tiéu cong
trén GDP cua Vi¢t Nam dang & muirc cao va cao
hon mtrc trung binh clia cdc nudc dang phat
trién c6 cung trinh do. Trong khi muc chi tiéu
cong trén GDP cua cic qubc gia co6 mirc thu
nhép trung binh thap dao dong tir 19%-20,5%
trong giai doan 2008-2017, thi muc chi tiéu
cong trén GDP cuia Viét Nam déu trén 28%. So
v6i cac qubc gia lan can, ty 1& nay cia Viét
Nam chi thap hon Trung Quéc trong 4 niam gan
day va cao hon nhiéu so voi cac quoc gia trong
khu vuec.

* Ty 1€ no cong trén GDP

Boi chi ngan sach luén & muc cao va kéo
dai trong ca giai doan di dan dén tinh trang ng
cong so voi GDP ctia Viét Nam ciling dang &
muc kha cao. Ty 1€ no trén GDP tang tur 39,4%
nam 2008 1én 61,5% nam 2017. Pang chu y la
ty 1€ no trén GDP cia Viét Nam tang rat nhanh
trong nhitng ndm gan day, ting khoang 10% tur
nim 2013 dén 2017 (Hinh 3).
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Hinh 3. Chi tiéu cong trén GDP ciia mét s6
qudc gia trén thé gidi (%).
Nguoén: IMF (2017), Fiscal Monitor
- Tackling Inequality.

Tinh trang no cong cao xuét phat tir mot sb
nguyén nhén: trong cac nam 2009, 2010, chinh
sach kich cau cta Chinh phu da khién chi tiéu
ngan sach ting cao trong khi ngudn thu ngan
sach bi anh huong ti€u cuc do khiung hoang
kinh té toan cau, din toi boi chi ngén sach ¢
mirc cao, buéc Chinh pha phai vay ng dé bu
dép. Sau giai doan khing hoang, v6i nhu ciu
mé rong ddu tu ngdy cang cao, Viét Nam da
tang cuong dau tu x@y dung cac co so ha tang
cong cong. Ngoai nguon von cia Nha nudc va
huy dong tir khu vuc tu nhan, phan con lai 1a
vay ng, bao gdm ca vay trong nudc va vay nudc
ngoai, khién ng cong trén GDP ting lién tuc
trong nhiing ndm qua. Bén canh d6, mic du
trong nhimg nim gan day Chinh phu da trién
khai cac chinh sach nhdm co cdu lai dau tu
cong, ngan chin va giam tinh trang dau tu tran
lan vuot qua kha ning cip von cua Nha nudc
nhung tinh trang dan trai, kém hiéu qua, lang
phi va phén tan trong dau tu cong van con ton
tai, day ciing 1a nguyén nhan khién tinh trang
ng cong cua Viét Nam ¢ murc cao (Hinh 4).

Ty 1€ ng cong trén GDP cua Viét Nam cao
hon nhiéu so véi cac qudc gia trong khu vuc va
binh quan chung ctia nhom qubc gia c6 thu
nhap trung binh thap. Trir An Do c6 ty 1 ng
cong cao nhét, chiém khoang 70% GDP thi Viét
Nam dung th 2, vdi muc binh quéan trong giai
doan 2013-2017 1a 57,3%, cac quéc gia con lai
déu c6 muc binh quan nhé hon 50%.
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Hinh 4. Ty 1€ ng coéng trén GDP cua Viét Nam giai
doan 2008-2017 (%).
Nguon: IMF (2017), Fiscal Monitor
- Tackling Inequality.

bac biét, khong chi ty 1€ no trén GDP cao
ma muc tang ty 1¢ ng trén GDP cua Viét Nam
cling cao hon so voi cac qudc gia khac. Tir giai
doan 2008-2012 dén giai doan 2013-2017, ty 1&
no trén GDP cta Viét Nam tang khoang 20%,
trong khi cac qudc gia khac co ty 1& no cong
trén GDP giam nhu Myanmar, Philippines, An
Do hodc mirc ting thap hon nhidu nhu Thai Lan
(chi ting 2.6%), Trung Qudc (ting 10%).
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Hinh 5. Ty 1¢ ng cong trén GDP cta mot s6 nudce
qua cac giai doan (%).
Nguoén: IMF (2017), Fiscal Monitor
- Tackling Inequality.

2.3. Co cau chi ngdn sach nha nuoéc

Xét vé co cau, dé cd cai nhin tong quan hon
ve thyuc trang chi NSNN, bai vict s¢ dé cap dén
co cau chi phan theo mét so tiéu chi bao gom:
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chi dau tu va chi thuong xuyén, chi theo phan
cap Trung uong va dia phuong, va co ciu chi
theo linh vuec.

« Chi déu tu va chi thuong xuyén

Co cdu chi NSNN thay doi theo xu hudéng
tang ty trong chi thuong xuyén va giam ty trong
chi dau tie. Trong giai doan 2007-2012, chi dau
tu phat trién chiém 28% thi dén giai doan 2013-
2017 giam chi con 24%. Trong khi do, ty trong
chi thuong xuyén ting tr 57,1% lén 65,1%.
Nhu véy, ty 1é so sanh giira chi dau tu va chi
thuong xuyén la 33:67 trong giai doan 2007-
2012, so voi 27:73 trong giai doan 2013-2017.
Chi thudong xuyén luén chiém ty trong 16n trong
téng chi NSNN, lam cho viéc giam tham hut
ngan sach khé khan hon vi chi thuong xuyén
thuong kho cit giam hon so voi chi dau tu phat
trién. Co thé thay rang toc do tang chi NSNN
trong nhimg nim qua chiing lai chi yéu la do
han ché dau tu cong.

S liéu phén tich ciing cho thdy mot khoan
chi khac c6 vai tro ngay cang 1on trong tong chi
NSNN Ia chi tra ng. S5 no phai tra trung binh
trong ca giai doan chiém khoang 13% trong
tong chi NSNN. Cung véi d6 1a mirc ting chi
tra ng trung binh 16,3% mdi nim c6 thé anh
hudng téi tinh bén vimg cia NSNN trong tuong
lai. Néu nhu trong giai doan trudc nim 2014, s6
tra no van con nhé hon so véi s thu tir dau thd
thi tir nam 2014 dén 2017, chi NSNN cho tra ng
d3d vuot qua khoan thu bang dau thd, gip
2,7 lan.
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Hinh 6. Co céu chi NSNN giai doan 2007-2017.
Nguon: Tinh toan tir s6 li€u cua B Tai chinh.

Muc chi thuong xuyén trén GDP trung binh
ca giai doan 2007-2017 la 18%, trong khi ty 1¢
chi dau tu trén GDP trung binh chi 1a 7% va
dang c6 xu huéng giam trong nhitng nim gan
day. Tuy nhién, so véi cac qudc gia khac nhu
Indonesia  (3,3%), Han Qudc (4,2%) va
Singapore (6,1%) [2] thi mirc chi dau tu trén
GDP ciia Viét Nam van cao hon dang ké.
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Hinh 7. Ty 18 chi dau tu, chi thudng xuyén va chi tra
ng trén GDP (%).
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua B Tai chinh.

Chi thuong xuyén ting 1én 1a do toc do ting
chi thuong xuyén cao hon so véi téc do tang chi
dau tu, cung voi d6 1a tang chi thuc hién chinh
sach an sinh xa hdi, chi luong va cac khoan phu
cp ting. Trung binh trong giai doan 2007-
2017, tbc do ting chi thuong xuyén 1a 18,5%,
tdc do tang chi dau tu 1a 14,9%. Cung véi do 1a
muc chi luvong ting lién tuc, tinh tir nam 2006
dén nay, co 10 lan ting muc luong co so, tir
450.000 dong 1én 1.390.000 dong.
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Hinh 8. Téc do tang chi dAu tu phat trién
va chi thuong xuyén (%).
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua B Tai chinh.
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« Co cau chi theo phan cép Trung wong va
dia phuong

Trong khi phdn cdp chi thuong xuyén cé xu
hieong twong doi on dinh thi phan cap chi dau
tu tang nhanh giita NSTW va NSDP. Ty 1€ chi
dau tu tir NSTW giam tir 32% giai doan 2007-
2011 xudng 26,7% giai doan 2012-2016. Trong
khi d6, ty 1¢ chi dau tu tir NSDP tang tir 68,1%
lén 73,3%. Nhu vay, xét trong ca giai doan
2007-2016, chi dau tu ciia dia phwong chiém
khoang 70% tong chi dau tu cong, thudc dang
cao nhét trong cac qudc gia dang phat trién véi

mirc trung binh khoang gan 40% [3]. Viéc phan
cép chi dau tu tir NSDP di tao dong luc phat
trlen cho dia phuong, dong thoi giai quyét cac
van dé co ban vé co so ha tang ¢ dia phuong va
x0a doi giam ngheo. Tuy vay, voi ty trong dau
tu cao duoc quyét dinh boi cap dia phuong, néu
khong ¢ sy quan 1y dau tu tot s& din dén tinh
trang dau tu dan trai va khong hiéu qua. Hon
nita, ty trong chi dau tu cia NSTW giam anh
huéng dén viée tap trung ngudn lyc dé thuc
hién cac dy an, muc ti€u quan trong cua
qudc gia.
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Hinh 9. Ty trong chi dau tu va chi thuong xuyén tr NSTW va NSDP (%).
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua B Tai chinh.

« Co chu chi theo linh vuc?

Xét theo linh vuc, luong va chi quan ly
hanh chinh nha nudc 13 hai khoan chi 16n nhat
trong tong chi tr NSTW va ¢6 muc ting cao
nhét so v6i cac linh vuc khac. Tinh tr nim
2007 dén 2016, mirc chi cho lwong huu va bao
dam xa hoi tang 3,3 1an (tir 23,3 nghin ty lén
77,7 nghin ty déng), chi quan 1y hanh chinh nha
nuée ting 3,6 1an (tir 11,4 nghin ty 1én 40,8
nghin ty dong). Téc do ting chi cho 2 khoan
nay trung binh trong ca giai doan déu dat trén

Do han ché trong thu thap b ljéu chi NSNN cho céac linh
vuc nén bai viet st dung so liéu chi theo linh vuc
tr NSTW.

15%. Pidc biét, toc do tang chi quan 1y hanh
chinh nha nuéc tang tor 14,7% giai doan
2008-2011 lén 16,7% giai doan 2012-2016. B
may quan 1y hanh chinh cdng kénh, viéc thuc
hién tinh gian bién ché, cai cach b may hanh
chinh chua thyuc sy hiéu qua khién chi tiéu cho
quan 1y hanh chinh lién tuc tang [5].

Véi tbe do tang chi luong va chi quan ly
hanh chinh nha nuéc ting trong khi toc d¢ ting
chi dau tu ¢6 xu huéng giam theo nhu phan tich
& trén thi vAn dé dat ra 1a can cai cach dé co co
ciu va toc dd tang cac thanh phan chi tiéu mot
cach hop 1y. Cai cach co ciu chi tidu cong co
anh huong dén sy thuc day ting trudng, can tap
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trung vao nhitng khoan chi tiéu c6 hiéu suit
cao. Do véy, can duy tri cic khoan chi cho dau
tu vi day 1a khoan chi tiéu c6 tac dong lam tang
truong cao hon trong dai han. Viéc cit giam chi
thuong xuyén NSNN, dic biét 1a chi cho tién
lwong, khong anh hudng dén ting truong kinh
te [4].
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Hinh 10. Chi tit NSTW cho mét sb linh vuc
trong giai doan 2007-2016.
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cua B Tai chinh.

Chi tiéu coéng cho phat trién con ngudi bao
gdm cac linh vuc y té, gido duc va khoa hoc
cong nghé van dugc wu tién trong thoi gian qua,
thé hién ¢ xu hudng ting chi dau tu tr NSTW
cho cac linh vuc nay. Trong do, muc chi cho
gido duc va y t& nam 2016 ting gip 2,5 lan so
véi nam 2007, mac chi cho khoa hoc, cong
nghé ting gip khoang 3,3 1an. Tdc dd ting chi
trung binh trong giai doan 2007-2016 cho gido
duc dat 10,9%, y té 1a 12,1%, khoa hoc cong
nghé¢ 1a 15,3%.

3. Két luan va khuyén nghi

Nhirng phén tich trén cho thy tinh hinh chi
ti€u cong cta Viét Nam dang ddi dién voi mot
s6 thach thirc sau:

- Quy mo chi ti€u ngan sach cao va lién tuc
tang trong khi mot s6 ngudn thu bi thu hep
khién Viét Nam phai d6i mit v6i tinh trang
tham hut ngan sach kéo dai va tinh hinh ng

cdng ngay cang cao. Du ng cong van nam trong
ngudng cho phép, nhung néu boi chi ngan sach
tiép tuc dugc duy tri nhu hién nay thi ty 1 no
cong trén GDP cua Viét Nam c6 thé tang vuot
tran cho phép (65% GDP) trong nhitng nim téi.

- Khi no cong dang gan tién sat dén mirc
tran, Viét Nam phai d6i mit véi nhimg thach
thirc doi hoi phai mo rong ngudn thu va that
chit chi tiéu ngan sach bao gém ca chi dau tu
va chi thuong xuyén. Trong do, viéc cat giam
chi thuong xuyén gip nhiéu kho khin do phai
dam bao quy mé va murc lwong hop ly cho bo
may hanh chinh. Do vay, van d& dat ra 1a thay
d6i hiéu suat chi thudng xuyén, hay nang cao
hi€u qué lam viéc cua lyc lugng lao dong trong
khu vyc nha nude. Hon nita, trong bdi canh nhu
cu dau tu co sé ha tﬁng va nhan lyc cua Viét
Nam van con rét cao thi doi hoi van phai duy tri
mirc dau tu hop 1y.

- Phan cdp chi NSNN manh, gin véi ty 18
chi dau tu tir NSDP cao trong tong chi dau tu
dit ra thach thuc trong quan 1y chi dau tu va
nang cao hiéu qua dau tu tai dia phuong ciing
nhu thach thirc ngudn NSTW trong dau tu cac
nhiém vu trong tim cta qudc gia.

Do do, trong thoi glan tdi, chinh sach chi
tiéu cong can c6 sy doi méi manh mé, toan
dién, c6 su gin két gitra cac khoan chi véi cac
muc tiéu ting trudng kinh t& va phat trién con
ngudi nham hudng ti viée xay dung mot ngan
sach bén vimg, hiéu qua. Mot sé khuyén nghi
trong cai cach chi NSNN & Viét Nam dugc dua
ra nhu sau:

- Ap dung co ché lira chon va sdp xép thir tw
wu tién dy dan ddu tu: Trong bbi canh nhu cau
dau tu, xdy dyng co s ha ting cao voi nguon
ngan sach han che thi viéc 4p dung co ché lya
chon va sip xép thir ty vu tién du an dau tur
cong gan véi cac muyc tiéu quan trong cua quoc
gia la can thiét. Viéc thuc hién co ché lya chon
chit ch& s& gin két chi tiéu cong t6t hon véi cac
muyc tiéu wu tién dé nang cao tic dong t6i da
trong bdi canh gio1 han vé nguén lyc, gop phan
giam tinh trang dau tu dan trai, dong thoi ning
cao hidu qué dau tu.
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- Tang cwong hon nita mé hinh hop tac
cong tw (PPP): Trong thoi gian qua, Viét Nam
dd c6 nhimng bién phap khuyén khich cac khu
vuc kinh t& va cong dong doanh nghi¢p tham
gia phat trién quan hé hop tac giira Nha nudc va
tu nhan. Viéc hop tac ndy gitp giai quyét cac
van dé vé huy dong von, cong nghé va nang luc
quan 1y nham ting hiéu sudt va chét luong dich
vu. Trong thoi gian ti, can tiép tuc hoan thién
khung phép 1y PPP dé ting cuong su tham gia
gin két gitta Nha nuéc va khu vuc tu nhan,
nang cao hiéu qua trong thu hut va st dung
ngudn von.

- Tinh gian bo may hanh chinh nha nudc,
xdy dung phirong én chi lwong gdn véi hiéu qua
lam viéc: Viéc tinh gian by may hanh chinh 1a
chu truong trong nhidu nam qua, tuy nhién két
qua thyc hién chua cao. Trong thoi gian t6i, cin
ting cuong thuc hién viéc tinh gian bién ché
mot cach hiéu qua, giam téc do ting doi ngi
bién ché trong khu vuc nha nuée. Cing voi do
la xay dung va ap dung bang luong, phuong an
chi lwong va phu cap gin véi hidu qua cong
viéc nham nang cao hi€u suét lam viéc cua doi
ngill nhan lyc hanh chinh nha nudc.

- Hién nay ty 1& dau tu dang c6 xu hudng
giam nhung trong bdi canh nhu cau dau tu co
sO ha tAng van cao thi can duy tri ty 1é chi cho
dau tw xdy dung co ban va chi phdt trién nguon
nhdan luc o mirc do hop ly nhung chu trong
nhiéu hon dén nang cao hiéu suat dau tu. Bén
canh d6, do han ché vé mat thu thap s6 liéu nén
bai viét chua dé cap dén cac khoan chi ngan
sach cho duy tu, bdo dudng cac cong trinh ha
tang. Tuy nhién, thyc té hién nay cho thiy, cong
tac duy tu, bao dudng cac cong trinh, tai san
chua duoc dau tu ding murc. Do vay, ngoai viéc
nang cao hiéu sudt dau tu thi can duy tri ty 18
chi hop 1y cho cong tac nay. Pong thoi, can co
co ché khuyén khich khu vuc ngoai nha nuéc
tham gia cung cip cac dich vu thiét yéu va dau
tu xay dung co so ha tang.

- Xem xét mirc do phdn cdp chi dau t cho
dia phwong, han ché rui ro dAu tu dan trai va

dam bao ngudn von tip trung thuc hién cac
chuong trinh, du 4n trong tdm cia qudc gia.
Viéc phan cép quan 1y ngan sach dat dugc hiéu
qua néu ¢b cac co ché thich hop dé tang cuong
tinh minh bach, cong khai trong quan ly ngan
sach & cac cip chinh quyén, dong thoi ting
cuong hoat dong kiém tra, giam sat nham bao
dam tinh hi¢u qua cua quéan ly ngén sach.

- Tiép tuc ndng cao hiéu qua hoat dong cia
hé thong diéu hoa ngdn sdch: Hién nay co ché
phan cdp ngan sach giita cac cdp chinh quyén
cling nhu viéc thyc hién bd sung can ddi va b
sung c¢6 muc ti€u tr NSTW cho NSDP da giap
nang cao cong bang trong phan bd va phan phdi
ngudn lyc giita cac dia phuong. Tuy nhién, nhu
ciu chi tiéu cua dia phuong chua xem xét dén
kha ning tao ngudn thu cua dja phuong. Do do,
cin xem xét thay doi co ché phan bo ngan sach
gin voi kha ning tao ngudn thu va két qua chi
tiéu ciia mdi dija phuong dé tao dong luc cho
cac dia phuong chu dong trong ting ngudn thu
va tinh trach nhiém trong st dung mot cach co
hiéu qua nguodn thu bo sung tir NSTW.
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Abstract: This study explores the current situation of public spending of Vietnam in the period
from 2007 to 2017. The results show that the total state budget expenditure has increased over the past
10 years; however the growth rate of public expenditure has reduced. The state budget deficit and the
ratio of public debt to GDP have remained at a high level. The analysis also indicates that there has
been an increase in the proportion of recurrent spending in total state budget expenditure. In contrast,
the percentage of investment expenditure tends to decrease. Expenditures on health, education and
science and technology have risen in recent years.

Keywords: Public expenditure, budget deficit, public debt, development investment expenditures,
recurrent expenditures, Vietnam.



