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Abstract: In recent years, the transition from traditional Linear Economy to Circular Economy has
become a global trend. However, the implementation of each country may vary, with specific
priorities. This paper aims at analyzing the concept of Circular Economy and some international
experience of implementing Circular Economy. Accordingly, the Circular Economy is not a
homogeneous model for the whole economy, but it includes plenty of different models built on the
same philosophy, the philosophy of regeneration and restoration. Based on the international
experience, some policy implications for Vietnam are discussed.
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Tém tit: Trong nhitng ndm gin ddy, viéc chuyén dich mé hinh phat trién tir kinh té tuyén tinh
truyén théng sang kinh té tudn hoan di tr¢ thanh xu huéng trén thé giéi. Tuy nhién, cach thuc thyc
hién ciia mdi nude 6 thé khac nhau, véi nhitng linh vuc uu tién riéng. Bai v1et tong hop lich st
khai niém va phan tich kinh nghiém thuc hién kinh té tudn hoan cua mot so quoc gia tiéu biéu.
Theo d6, kinh té tuan hoan khéng phai 1a mot mo hinh déng nhit cho ca nén kinh t&, ma né 1a
nhiéu mé hinh khac nhau duoc xay dung theo ciing mot triét 1y, do6 1a triét 1y tdi tao va khéi phuc.
Nhirng kinh nghiém qudc t& duoc tong hop trong bai viét 1a co so dé rit ra mot s6 goi ¥ chinh sach

cho Viét Nam.

Tir khéa: Kinh té tuan hoan, kinh nghiém qudc té, goi y chinh sach.

1. Mé diu

Kinh té tuyén tinh truyén théng (Linear
economy) thuong bit diu tir Khai thac tai
nguyén thién nhién (Take), dén San xuat
(Make), Tiéu dung (Use) va cubi cung 1a Thai
loai (Dispose). Cach thic van hanh nhu vay
khién tai nguyén lién tuc bi khai thac va khoi
luong chat thai ra moi truong gia ting. Theo
théng ké cua Chuong trinh Mbi trudng Lién
Hop Qudc (UNEP), luong tai nguyén ma con
ngudi khai thac trong nam 2017 téng gap 34
lan so v6i 50 nam trude, con sd nay van dang
tlep tuc tang nhanh [1]. Nam 2018, Mang ludi
Dau chén toan cau wdc tinh nhu cau tai nguyén
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ctia thé gidi cao gip 1,7 14n so voi kha ning dap
{mg hién nay cua Tréi dat [2]. Di cing vé6i d6 1a
lugng chat thai tao ra ngay cang 16n. Udc tinh
ttr nay dén nam 2050, téng lwong chét thai rin &
cac d6 thi trén toan thé giéi s& ting thém
khoang 70% [3]. Pic biét trong d6, khdi luong
rac thai nhuya d6 ra bién c6 thé nhiéu hon tong
khéi lwong ca trén cac dai duong [4].

Viét Nam ciing dang phai d6i mat véi cac
van dé clia suy giam tai nguyén va gia ting chat
thai. T nam 2015, Viét Nam da tré thanh nuée
nhap siéu than da va ludn can nhap khau rat
nhiéu nguyén nhién liéu khac phuc vu cho phat
trién kinh t& nhu dau thé, sit thép cac loai, cac
kim loai thuong, chat déo nguyén liéu, phu liéu
cho dét may va da giay [5, 6]. Ve réc thai, chét
thai ran phat sinh ngay cang nhiéu, voi toc do
tang khoang 10% moi niam, riéng chét thai rin
do thi 1a 10-16% mdi niam [7]. Nam 2016,


mailto:nguyenhoangnam275@gmail.com

N.H. Nam, N.T. Hanh / VNU Journal of Science: Economics and Business, Vol. 35, No. 4 (2019) 1-14 3

lugng chét thai ran do thi caa Viét Nam 1a 11,6
triéu tan (trung binh 0,33kg/ngudi/ngdy), con sb
nay dugc du doan s& ting 1én gip doi, & mirc
khoang 22 triéu tdn vao nim 2050 [3]. Pic biét,
mic du chi dung thir 68 thé giéi vé dién tich,
thir 15 vé dan s6 nhung luong rac thai nhua ra
bién ciia Viét Nam hién xép thtr 4 thé gidi, véi
hon 1,83 triéu tin/nim [8]. Nhitng van dé trén
dd va dang gay ra nhimg ap luc rat 1on dbi véi
nén kinh té, dat ra yéu cu can phai thay d6i mod
hinh phat trién.

Trong bdi canh d6, kinh té tuan hoan
(Circular economy) duoc coi 1a cach tbt nhat dé
pha v& su rang budc lau nay giita tang truéng
kinh t& va cac anh hudng tiéu cuc t6i moi
truong [9, 10]. Cu thé, kinh t& tudn hoan
(KTTH) giup thuc day phat trién kinh té, trong
khi giam khai thac tai nguyén va giam chat thai
ra moi truong. Vi vy, KTTH duge coi la xu
huong chuyen dich tat yéu, von dang dién ra tai
rat nhiéu nudc trén thé gisi [11].

2. Lich sir va ban chit ciia kinh té tuin hoan
KTTH khong phai 1a mot khai niém mdi.
Schivelbusch (2015) chi ra rang nhiing ¥ tuong
dAu tién vé tuan hoan vat liéu da xuét hién trong
noéng nghiép tir thé ky XVII [12]. T6i nim
1966, Boulding so séanh Trai dt nhu mét tau vii
try trong khong gian va dua ra luan diém rang
mot hé thong KTTH 1a bit budc dé duy tri su
ton tai bén vimg cia con ngudi trén Trai dat
[13]. Tuy nhién, dugc biét dén nhiéu nhat 1a bao
c4o clia Stahel va Ready nam 1976 vé linh vuc
cong nghiép ché tao 6 t6 va xdy dung, v6i ¥
tuong cot 16i 1a viéc kéo dai vong doi san phdm
s& giup tiét kiém nang luong va strc lao dong
cia nganh nay [14]. Tt d6, ho lap luan ring
mdt nén kinh t& v6i cac vong tudn hoan khép
kin, va thich viéc tai st dung, ua thich stra chira
va tai san xuit hang hoa hon 1a san xudt hang
héa méi s€ co tac dong tich cuc trong viéc tao
viéc lam, canh tranh kinh té, tiét kiém tai
nguyén. Day 1a mot quan diém moi c6 tinh dot
pha & thoi diém d6. Nhitng ndm sau, khai niém
KTTH tiép tuc trai qua nhiéu budc thay ddi dé
phat trién toan dién hon [15]. T6i gan day,
Kirchherr, Reike va Hekkert (2017) thong keé

rang dd co téi 114 cach hiéu vé KTTH duoc
dua ra [16]. Trong d6 c6 ca nhitng cach hiéu
don gian nhu KTTH 1a giam phat thai, dén
nhitng khai ni¢m phuc tap hon nhu 3R va 4R
(Hinh 1).

Dén nay, dugc thura nhan rong rai nhét 13 khai
niém KTTH do td chuc Ellen MacArthur
Foundation trinh bay tai Hoi nghi Kinh t toan
cau nam 2012: “KTTH la mét hé thong c6 tinh tdi
tao va khéi phuc thong qua cdc ké hoach va thiét
ké chii dong. N6 thay thé khdi niém “két thic
vong doi” cua vat liéu bcing khai niém khoi phuc,
chuyén dich theo hwéng sir dung ning heong tdi
tao, khéng dimg cdc hoa chat déc hai gay ton hai
16i viée tdi sir dung va hudng téi giam thiéu chat
thdi théng qua viéc thiét ké vit liéu, san pham, hé
thong ky thudt va ca cdc mé hinh kinh doanh
trong pham vi ciia no” [17].

Cung quan diém d6, T6 chuc Phat trién
€brg-Cong nghiép Lién Hop Qudc (UNIDO)
nim 2017 ciing cho rang “KTTH 1a mdt cach
méi dé tao ra gia tri, va hudng t61 muc tiéu cao
nhét 13 su thinh vuong. N6 hoat dong bang cach
kéo dai vong doi san pham thong qua viéc cai
tién thiét ké va bao dudng, chuyén chat thai tir
diém cudi chudi cung tng trd lai diém dau - qua
do6, sir dung cac tai nguyén hiéu qua hon bang
céch sir dung nhiéu 1an chir khong chi mot 1an”
[19].

Tong két cac khai niém KTTH hién dai,
Geissdoerfer va cong su (2017) da dua ra mot
cach nhin cu thé vé KTTH, d6 1a “mdt hé théng
ma trong dé tai nguyén dau vdao va chat thdi,
phat thdi, hao hut nang heong duoc giam thiéu
thong qua viéc lam chdm, lam hep va dong kin
cdac vong van dong cua vt liéu va nang legng.
Piéu nay cé thé dat dwoc thong qua cdc thiét ké
co tinh dai han, bao dudng, sua chita, tai su
dung, tai san xuat [lam mdéi va tai ché” [20].
Khai ni€ém nay rat gan véi quan diém coi KTTH
12 9R cua Chinh phu Ha Lan [21].

Nhu vay, néu xem xét tir goc nhin tong thé
xa hoi, KTTH 1a mot hé thong kinh té c6 tinh
tai tao va khoi phuc, théng qua viéc thay doi
cach ma hang hoa, dich vu dugc thiét ké, san
xut va tiéu dung; tir do kéo dai tudi tho cua vt
chat, chuyén chat thai tir diém cudi cia vong
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thiéu cac tac dong ti€u cuc téi moi truong.

Kinh té tudan hoan

‘ Hinh 1. Kinh té tuyén tinh va kinh té tun hoan.
Nguon: Dya theo Ellen MacArthur Foundation [17] va bao cdo ctia Chinh phit Ha Lan [18]

Theo @6, KTTH khong phai 1a mot mo hinh
ddng nhit cho ca nén kinh té, ma nd 1a nhiéu
mo hinh khac nhau dugc xay dung theo cung
mot triét 1y, do6 1a triét 1y tai tao (Regeneration)
va khoi phuc (Restoration). KTTH c6 ba
nguyén tic co ban, gom:

- Bdo ton va phdt trién von tw nhién thong
qua viéc kiém soat, nham sir dung hop 1y cac tai
nguyén va tai tao cac hé théng tu nhién; dac
biét la déy manh st dung nang lugng tai tao.

- Toz wu hoa loi tiec cua tai nguyén bang
céch tuan hoan cac san phdm va vat liéu nhiéu
nhit c¢6 thé trong cac chu trinh ky thuat va
sinh hoc.

- Nédng cao hiéu sudt chung cia toan hé
thong bang cach tbi thidu hoa cic ngoai Ung
tiéu cuc, thong qua thiét ké chat thai, thiét ké 6
nhiém ngay tir dau ctia qua trinh san xuat.

3. Kinh nghiém quéc té vé thuc hién kinh té
tuan hoan

Trén thyc té, cic chinh sich lién quan dén
KTTH da xuét hién tir truée d6 rat lau & céc
qudc gia, v6i nhidu cach tiép can khac nhau.
Ngay tai chau Au, Ha Lan di c6 budc di dau
tién tor nhimg ndm 1970, voi “thang Lansink”,
vu tién ngin ngira va han ché phat sinh chat
thai, thuc day tai sir dung va tai ché, sau d6 1a

viée xir Iy réc bang phuong phap dbt trude khi
ap dung bién phéap cudi cung la chon lap [22];
tai Puc 1a Luat vé Quan ly chét thai va Chu
trinh khép kin (Closed Substance Cycle and
Waste Management Act) nam 1996 [23, 24].
Tai chau My 1a Hoa Ky véi cac cach tiép can
dwa vao thi truong ddi v6i rac thai tir nim 1677
[25]. Tai chau A, Nhat Ban khoi xudéng véi Lut
Co ban cho viéc thanh 1ap mdt xa hoi dya trén tai
ché (The Basic Law for Establishing a Recycling-
Based Society) tir nam 2002 [26]. Nam 2009,
Trung Qudc ciing c6 Luat Xuc tién KTTH
(Circular Economy Promotion Law) [27].

Téng hop 45 chién luge vé KTTH va hon
100 trudng hop trén thé gidi, Kalmykova va
cong sy (2018) da rat ra két luan rang vé mat
chinh sach, hién nay c6 hai céch tiép can thuc
hién KTTH, d6 1a [28]:

(i), Tiép can theo h¢ thdng nén kinh té

Nén kinh té & day khong chi 1a nen kinh té
cia mot qudc gia, ma co nhleu cap do khac
nhau vé& quy mo. D6 ¢ thé 1a nén kinh té & cap
dia phuong (khu cong nghiép, thanh phd, tinh)
hay nén kinh te ¢ cap vung (lién tinh, lién thanh
pho) cip quoc gia hodc tham chi 1a cdp lién
quoc gia. V& co ban, cach thuc hién nay la két
n6i cac hoat dong kinh doanh va san xuat thanh
cac vong tuan hoan vt liéu trong mét khong
gian kinh té nhat dinh. Tiéu biéu cua cach tiép
can nay la tai Pan Mach, Trung Quéc, Nhat
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Ban va Canada. Tuy nhién, c4ch thuc ap dung &
mdi nude khong hoan toan giéng nhau.

(ii) Tiép can theo nhém nganh, san pham,
nguyén liéu hoac vat liéu

Céch tiép can nay khong giéi han & pham vi
mot khong gian hay mot hé thong kinh té nhat
dinh, ma tép trung theo nhom nganh, san pham
hodc nguyén vat licu. Dé ngin gon, co thé goi
day la cach tlep can theo vat liéu. Dién dan
Kinh té Thé gi6i ciing dong tinh véi cach tiép
can nay khi khéng dinh vt liéu chinh 13 “mau
s chung 16n nhat” cia tit ca cac nganh va
khong gian dia 1y [29]. Theo d6, cac qubc gia
nén lya chon mot s6 vat liéu va tr d6 xac dinh
cac nganh lién quan téi vat liéu d6 lam wu tién
cho viéc thuc hién KTTH. Tiéu biéu cia cach
tiép can nay l1a khéi Lién minh Chau Au (EU),
Ha Lan, Canada, My, Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan va Singapore.

Tuy nhién, can luu y rang hai cach tiép can
nay trén thuc t& khong hoan toan duwgc phan
biét rach roi voi nhau. Don ctr, mot khu cong
nghiép duogc tao ra c6 thé nhim téi viéc tuan
hoan mot hodc mot vai vat liéu nhat dinh. Vi
thé, ¢ rat nhiéu nuéc, ching ta thdy hai cach
tiép can nay dugc sur dung két hop véi nhau, tiry
vao dac diém cua timg qudc gia. Sau day la mot
s6 kinh nghiém cua cac quoc gia va khu vuc
tiéu biéu trén thé gidi.

- EU: EU xéc dinh rat 16 KTTH khong chi
1a van dé chat thai. Vi thé, mic du du kién
thong qua Dé xuat 1ap phap vé van dé chat thai
(Legislative Proposal on Waste) vao nam 2014,
Uy ban Chau Au d3 tam dung va thay thé dé
xuit nay bang Goi d& xuit KTTH (Circular
Economy Package) vao nam 2015, nham tiép
can van dé rong hon, quan tam den toan b cac
qué trinh nén kinh té, tir san xudt va tiéu thy thi
truong nguyén liéu thir cap [30]. Tiép theo do,
khdi lién minh nay di trién khai K& hoach hanh
dong KTTH (EU Action Plan for the Circular
Economy) va K& hoach thiét ké sinh thai 2016-
2019 (Ecodesign Working Plan 2016-2019)
[31]. Tir d6, mdi qudc gia thudc khdi ciing trién
khai cac hanh dong ri€éng ctia minh dé thyc hién
KTTH mét cach hé thong nhat.

DPang chi y, K& hoach hanh dong KTTH
ctiia chau Au di chi 13 cén tiép can thuc hién

KTTH theo 4 khau/giai doan cua vong doi san
pham, gém: (i) San xuat (Production), trong d6
dic biét chu y toi khau thiét ké (Redesign); (ii)
Tiéu dung (Consumption); (iii) Quan 1y chat
thai (Waste Management); (iv) Bién chat thai
tr¢ lai thanh tai nguyén (Secondary Raw
Materials). K& hoach hanh dong nay ciing Xac
dinh 6 linh vuc uu tién thuc hién KTTH, d6 la:
Nhya, Chat thai thyc pham, Cac nguyén liéu
quan trong, Xay duyng va Pha d&, Nhién li¢u
sinh khdi va San pham sinh hoc [32].

DPic biét ddi véi rac thai nhua, ngay
27/3/2019, Nghi vién Chau Au di nhat tri vé
c4c bién phap diy tham vong ma Uy ban Chau
Au dé xuét trong viéc xur 1y réc thai bién dén tir
10 san pham nhua sir dung mot 1an thudng thay
nhit trén cic bii bién chiu Au, cling nhu cac
loai dung cu dénh bt ca bj vit bo va nhya dé
phan huy [33]. Pay dugc coi la mdt bude di
mang tinh cach mang, tién t&i viéc loai bo cac
san pham nhya kho thu hoi va kho tai ché.

- Dike: Céch thuc hién KTTH cta qudc gia
nay duoc danh gid 1a “tir trén xubng”. Theo do,
Puc di som ban hanh Luat vé quan 1y chét thai
va chu trinh khép kin tir nam 1996, véi y tudng
c6t 151 14 tudn hoan vat liéu. He-Qudc gia nay y
thirc dugc rang nén kinh té cong nghiép ning
ctia Pirc ludn can rat nhiéu vat liéu dau vao, do
d6 viéc tuan hoan vat lidu s& gip giam phu
thudc vao tai nguyén, dong thoi dam bao phat
trién bén viing lau dai cia ca nén kinh té. Vi
vay, Luat cung cép cac khuon kho dé thuc hién
quan 1y chét thai theo chu trinh khép kin va
dam bao viéc xur 1y cht thai twong thich véi
moi truong cling nhu kha ning dong hoa chat
thai. Tir 46, Puc tiép can thyc hién KTTH ¢ cp
toan qudc gia, thac ddy nhidu mé hinh giam
thiéu chit thai, tai st dung, tai ché va dbt rac
thai dé san xuat dién va nhiét. Tham chi, néu
chi tinh riéng vé chinh sach tai ché, Puc da co
luat vé dong goi (Verpackungsverordnung) tir
nam 1991 [34]. Ngoai ra, Pirc con phat trién
cac chinh sach nang luong, cong nghi¢p va moi
truong rat cu thé & cap quoc gia va dong Va1 tro
rit manh mé trong cac linh vic nay & cip do
chau Au.

- Ha Lan: Ngoai “thang Lansink” tir nhitng
nam 1970 quy dinh thu ty wu tién trong quan 1y
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chét thai, nam 2013, Chinh phu Ha Lan d4 trién
khai mét loat chuong trinh va dyu an nham bién
nude nay tré thanh “trung tdm tudn hoan” cua
chau Au. Pic biét, chuong trinh “KTTH tai Ha
Lan vao nam 2050” dwa ra nhitng tim nhin,
dinh huéng 16 trinh va ca cac muc tiéu rat cu
thé cua qudc gia ndy. Theo d6, 5 linh vuc wu
tién 1a: Nhién liéu sinh khéi va thuc pham,
Nhua, Ché tao (tap trung vao vat liéu kim loai
va cac hoa chat doc hai), Xay dung (tap trung
vao tai ché vat lidu x@y dung va phat trién thi
truong vat liéu tai ché) va Tiéu dung [35]. Tuy
nhién, khac véi Pirc, cach thue hién KTTH cua
Ha Lan dugc danh gia 1a “tr dudi 1én”. Tai
qudc gia nay, KTTH dugc gin véi goc nhin cia
céc doanh nghiép, dé cao d6i méi trong st dung
vat liéu, thay doi cac mé hinh kinh doanh, xudt
phat tir chinh loi ich va nhiing sang kién cua
doanh nghiép. Theo do, Bo Kinh té cua Ha Lan
tir nam 2008 da c6 cac chinh sach thiic day hinh
thanh cac thi truong cho tuan hoan vat liéu, tiéu
biéu nhu quy dinh vé tiéu ding cong dbi véi
cac san pham tai ché va dich vu tuan hoan [36].

- Phé&p: Tir naim 2017, Chinh pha Phép bt
dau xay dung 16 trinh KTTH, véi myc tiéu dén
nim 2025 giam mot nira lugng chat thai phai
chon lap va tai ché 100% luong tac thai nhya
[37]. Lo trinh dugc ban hanh vao thang 4/2018,
néu rd 50 bién phap thuc day chuyén dich sang
KTTH, lién quan t6i san xuat, tiéu ding, quan
1y chit thai va su tham gia cua cong dong. Tir
do, cac doanh nghi€p da huong rng manh me,
tiéu biéu 1a viéc ra doi Thung liing tai ché dét
may tai phia bic nu6c Phap, hudng t6i thu hdi
50% vai thai va tai ché 95% sb vai d6 vao nim
2019. Nha may san xudt cia Renault tai
Choisy-le-Roi phia nam Paris ciing thuc hién tai
san xuat cac thiét bi ty dong, tuan hoan vat liéu
va khong con chat thai chén lap.

- Pan Mach: Khu cong nghiép Kalundborg
tai Pan Mach 1a mot vi du dién hinh cta cach
tiép can thyc hién KTTH & quy md nén kinh té
cip do dia phuong. Ban chat cua cach thuc hién
KTTH tai ddy dwa trén quan diém “cong sinh
cong nghiép — industrial symbiosis”, tirc la chia
sé tai nguyén va tudn hoan chét thai gnra cac
linh vuc cong nghiép khac nhau, giup giam chi
phi va nang cao hiéu qua kinh té [38]. Theo dé,

tir nim 1961, thanh phd Kalundborg dé dimg ra
x@y dung mot mang ludi duong ong phic tap,
véi sy tai trg cua cac cOng ty loc dau, dé cac
doanh nghiép trong thanh phd c6 thé thyc hién
trao d0i chat thai va tai nguyén véi nhau. H¢
théng nay da gitp tuan hoan vat liéu, tiét kiém
ning lugng va nguyén liéu thd, dong thoi giam
chi phi xtr 1y chat thai cho cac doanh nghiép. Vi
thé, sb lugng doanh nghiép va du an mong
mubn tham gia ngidy cang ting. Tuy nhién,
Frosch (1992) lwu y rang thanh cong cia
Kadlundborg 1a nhd sy nhén thic rat cao cua
céc doanh nghiép vé cac co hoi va loi ich kinh
té cua KTTH, tam nhin va kha ning thiét ké rat
tot cia cac nha quan ly, dac biét, ciling can thoi
gian cho viéc xay dung co so ha ting phu hop
[39]. M6 hinh cdng sinh ctia Kalundborg duoc
coi 14 bai hoc tiéu biéu dé xay dung cac mod
hinh tuan hoan trong cic khu cong nghiép lién
nganh khac trén thé giéi. Mot sé mo hinh thanh
cong sau d6 c6 thé ké téi nhu: khu cong nghiép
Burnside tai Canada, mang ludi cac khu cong
nghiép sinh thai tai Naroda - An Do va khu
cong nghiép Laem Chabang tai Thai Lan.

- Canada: Hoi dong Khong chat thai quéc
gia (The National Zero Waste Council) duoc
thanh 1ap niam 2013 tir sang kién cta thanh ph
Vancover va Lién doan Cac thanh phé Canada.
Muc dich cua Hoi dong 1a tap hop nha lanh dao
clia cac thanh phd, cac doanh nghiép, truong
dai hoc va cac t6 chuc phi chinh phu dé thic
day ngin chan phat thai va thuc day chuyén
dich sang nén KTTH ¢ Canada.

Nam 2018, tir nhimg nguyén tic va dinh
huéng ma Hoi dong dé ra, Chién luge qubc gia
vé Khong Chét thai nhya di duoc dwa ra boi Bo
Moi trudong va Bién d6i khi hau Canada
(ECCC)vaBoO Y te Canada (HC) nham thu hdi
tat ca nhya trong nén kinh té, tranh thai ra méi
truong bang cach thuc hién KTTH. Hoi dong da
va dang hd tro ning cao chét luong cudc song,
dem t6i sy bén vitng cho mdi truong va thinh
vuong cho nén kinh té, giam tai viéc tiéu thu tai
nguyén va nang luong, bang nhitng ké hoach
hanh dong cu thé nham ngin chin viéc phat
sinh chit thai.

- Hoa Ky: Tai qubc gia nay cé rat nhidu mo
hinh dugc hinh thanh trén co s& cach tiép can
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dya vao thi truong. Cach tiép can dua vao thi
truong (Market-Based Approaches), la ngoai
nha nuéc, cac chu thé thi truong khac nhu
doanh nghiép va td chirc co tu cach phap nhan
duoc ty do tham gia kinh doanh va cung cap
cac hang hoa va dich vu (ké ca cac hang hda va
dich vu vé bao vé mdi truong va quan ly tai
nguyén, ing pho véi bién doi khi hau) theo quy
luat cung - cau cua thi truong. Dac biét, cach
tiép can thi truong khuyén khich cac hanh vi
thong qua cac tin hiéu thi treong hon la cac
huéng dan, chi thi cua nha nudc. Chinh sach
ciia Hoa Ky thién vé viéc khuyén khich cac
sang kién tuan hoan va nhan rong cac dién hinh
tuan hoan tot. Thi truong rac thai dién tur tai
Bang Colorado 1a mét vi du dién hinh cua cach
tiép can nay dé thuc hién KTTH. Cu thé, nim
2013, viéc chon lap rac thai dién tir bi cam tai
Bang Colorado. ngay lap tic da xuat hién cac
doanh nghiép dung ra thu gom va tai ché rac
thai dién tr. Nhu vay, mat thi truong vai nguoi
mua la cac ho gia dinh va nguoi ban la cac cong
ty cung cp dich vu di duoc hinh thanh. Két
qua la méi truong duoc bao vé, xa hoi co thém
cong an viéc lam, Nha nudc khong mat chi phi
xu ly 6 nhiém do rac thai dién t va rac thai
dugc tudn hoan xir 1y [25, 40]. Viéc cac thi
truong tuong tue nhu vay lién tuc duoc hinh
thanh da khién thu gom va xir 1y rac thai tro
thanh mét linh vuc s6i dong mang lai lgi nhuan
cao ddi voi cac nha dau tu tai My, tir d6 xuat
hién cac ty pha rac ndi tiéng nhu Wayne
Huizenga cua Cong ty Quan Iy chit thai (Waste
Management) va Maria Rios ciia Cong ty Chat
thai qudc gia (Nation Waste).

Bén canh d6, mot sé thanh phd ctua Hoa Ky
cling xay dung va ban hanh Chién lugc “Zero
waste” voi muc tiéu khong con chat thai ra
ngoai moi treong vao nam 2030. Theo do, cac
thanh phd s& phai thay doi tir cach tiép can dwa
trén chi phi hién tai sang cach tiép can dua trén
quan ly tai nguyén, bang viéc coi chat thai 1a tai
san can phai dugc quan ly, thay vi chi la thuc
hién trach nhiém phap ly. Tu do, cac 10 trinh
cling da duoc dat ra, gén v6i cac chinh sach rat
cu thé, nhu day manh hop tac cong tu, quan ly
chét thai thuc phdm, thu gom va xu 1y nuéc

thai, tai ché chat thai xay dung, thiét 1ap cac co
s& cho quyén gop va tai ché... [41].

- Nhdt Ban: Day duoc coi 1a mot dién hinh
clia cach tiép can & cip do qudc gia. Ké tir nim
1991, Nhat Ban da bat dau thyc hién KTTH
bang viéc xay dung cic quy dinh phap 1y nhim
dua nudc nay tré thanh mot “xa hoi dua trén
viéc tai ché”. Trong tam la Ludt Co ban cho
viéc thanh 1ap mot xa hoi dua trén tai ché (The
Basic Law for Establishing a Recycling-Based
Society), c6 hiéu luc nam 2002, da dua ra cac
muc tiéu dinh luong vé tai ché va phi vat chat
héa trong dai han cho xa hdi Nhat Ban. Nho
vay, nuoc nay da nhanh chong dat dugc ty 1€ tai
ché cao hang dau thé gidi. Trong nam 2007, chi
c6 5% chat thai cia Nhat Ban phai xur 1y bang
chén 14p, so v6i 48% cua Vuong qudc Anh vao
nam 2008. Tir nam 2010, ty 18 tai ché ddi véi
kim loai 1én t&i 98% [42]. Luét Tai ché thiét bi
ciia Nhat Ban dam bao ring trén 50% céc san
phém dién tir duge tai ché, so vdi con sb 30-
40% & chau Au [43, 44]. Quan trong hon ca la
khoang 74-89% vat liéu chira trong cac thiét bi
nay da dugc thu hoi quay tré lai phuc vu cho
muc dich san xuat cac san phdm cung loai, giup
tiét kiém chi phi va giam phu thudc vao viéc
khai thac tai nguyén [45].

- Trung Quoc: Qubc gia nay 1a mot truong
hop tuong d6i dic biét, khi da thuc hién KTTH
& ca 3 cap do: Cap do vi mé (thanh phd, tinh va
ving), cip do trung binh (cac nhom cong sinh)
va cap d6 vi md (doanh nghiép), voi mot s6 linh
vuc trong thm: cac hé thong cong nghiép, moi
truong xay dung, co so ha ting do thi va sinh
thai [46]. O cdp vi mo, san xudt sach hon va
thiét ké sinh thai trong doanh nghiép dugc chu
trong tir nam 2003, khi c6 Luét vé Xuc tién San
xudt sach hon. Cép d¢ trung binh 1a mo hinh
khu cong nghiép sinh thai, cic hé théng nong
nghiép sinh thai va thi truong budn ban chit
thai [47]. Cap d6 vi md 1a mé hinh cac thanh
phd sinh thai va tinh sinh thi, dugc bit dau tir
nam 2005, tai 10 dia phuong gébm Bic Kinh,
Thuong Hai, Trung Khanh, Quy Duong, Ninh
Ba, Ha Béc, Pong Lang, Liéu Ninh, Son Dong
va Giang T6. Luat Thic diy KTTH (Circular
Economy Promotion Law) c¢6 hiéu luc tir nam
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2009 cang gitp day manh hon cach tiép
can nay.

- Han Quéc: Qudc gia ndy bat dau thuc
hién KTTH theo cach tiép cén tip trung vao
viéc xur 1y, tai ché chat thai. Piéu nay khién Han
Qudc trd thanh qubc gia ¢6 ty 18 tai ché cao thir
hai trong cac qudc gia OECD nam 2013 [48].
Bo M6i truong Han Qudc (2017) da tuyén bd
ban hanh cac nguyén tic tudn hoan tai nguyén
tir dau nam 2018 nhidm thyc hién KTTH. Theo
d6, Luat Tudn hoan tai nguyén bao gom céc
dleu nhu “nhan dién tai nguyén tudn hoan”,

“quan 1y hiéu suit tudn hoan tai nguyén”, “dz’mh
gia tinh kha dung cia chu ky tudn hoan” va
“phi xir Iy chét thai”. Ngoai ra, lut ndy ciing
bao gém céc chinh sach dé giam luong chét thai
trong tat ca cac quy trinh tir san xuat, phan phdi,
tiéu thu cho dén xur 1y san pham va dé thic day
tai ché.

- Pai Loan: Pai Loan ¢6 mat do dan s6 cao
nhung lai khong c6 du tai nguyén dé dap ing
cic nhu cau can thiét. Pai Loan nhap khiu
98,8% nhién liéu hoa thach, 98% kim loai va
71,8% nhu cdu sinh khéi. Cung véi do, Pai
Loan ¢6 20 nam kinh nghiém trong viéc tai ché
va ty 1é tai ché hién twong dwong voi chau Au
[49]. Tuy nhién, van con nhimg van d& nhu 6
nhiém, nha may bat hop phap va chét thai.
Nhitng van dé trén doi hoi Chinh phii Pai Loan
phai ap dung mot cach tiép can toan dién va co
hé théng hon, d6 1a KTTH.

Chinh phti Dai Loan h trg su phat trién clia
KTTH bang cach dua ra cac hanh dong dua trén
4 try cdt cua tang trudng xanh: luat phap, quy
dinh, uu dai thi truong, doi méi va két ndi. Vao
ngay 1/6/2018, TCEN (Taiwan Circular
Economy Network) dd moi cac dai dién cong
nghiép ky mot thoa thuan “xanh” dé thuc day
thuc hién KTTH. Trong do6, 3 lién minh cong
nghiép da duoc thanh 1ap trong linh vuc nhya,
dién tir va xdy dyng nhdm tim kiém co hoi hop
tac tudn hoan. Ké tir do, cac lién minh khac da
dugc thanh lap dé giai quyét van dé chét thai
bién ciing nhu trong nganh cong nghiép ning
luwgng mat troi.

- Singapore: La mdt quéc gia nho,
Singapore nhan thirc dugc su can thiét phai can
bang giita phat trién kinh té va bén vimg méi

truong. Do do, viéc tiép can theo tu duy cua
KTTH 14 hoan toan phu hop trong bdi canh tai
nguyén va dét dai khan hiém tai dat nudc nay.

Singapore trién khai KTTH theo nhiéu
cach, trong d6 bao gém viéc trién khai hé thong
trach nhiém ciia nha san xuit mo rong (EPR),
bit dau tir chdt thai dién tr vao nam 2021.
Ngoai chét thai dién tir, Singapore ciing dang
nghién ctru tinh kha thi cta viéc mé rong EPR
sang chit thai bao bi. Ngoai ra, Chinh phu
Singapore ciing ting cudng su hop tac va hd trg
gilia cac nganh cong nghi€p vdi nhau. Theo do,
mot cude kéu goi tai tro nghién ctru theo chu dé
“Séng kién tuan hoan chat thai” (Closing the
Waste Loop Initiative) dd duoc dwa ra nhim
hudng téi viéc thiét ké vat liéu nhya mot cach
bén vitng hon. Myc tiéu ¢ ddy la nhim cho
phép nhya c6 thé duoc tai sir dung nhiéu hon,
dé tai ché hon dé lam ting gia tri cia nhya
thai [50].

- Australia: Uéc tinh loi ich ma KTTH ¢6
thé tao ra cho qudc gia nay 1a khoang 26 ty
d6-la Uc mdi nam [51, 52]. Australia bit dau
thuc hién KTTH béng cac chinh sach va sang
kién vé quan 1y chat thai tai cic bang nhu:
Victoria (tip trung giam thiéu rac thai tai cac
cong vién, trén duong phd), Nam Uc (nghién
clru va tinh toan gia tri kinh té cia cac loi ich
ma KTTH dem lai), Queensland (nghién ctru va
ap dung tai ché rac thai thuc phdm thanh thude
bao vé€ thuc vat sinh hoc, than thién v&éi moi
truong), Tay Uc (phat trién cong nghé dét rac tao
nang luong tai Kwinana), New South Wales (ban
hanh dy thdao Chinh sach KTTH, trong d6 xac
dinh 13 cac nguyén tic cu thé cia KTTH ma bang
ndy s& 4p dung) [53]... Pic biét, chinh quyén
Bang Victoria d ban hanh 1énh cim chén lap rac
thai dién tir ké tir ngay 01/7/2019 [54].

Nhu vay, thyc hién KTTH dang tr¢ thanh
xu hudng dién ra rong khip trén thé gidi. Rat
nhiéu nudc dang thyc hién theo cach tiép can
theo vat liéu, tap trung giai quyét cac van dé
clia mot s6 chat thai va vat liéu, nhu san pham
nhya dung mot 1an, rac thai dién tir, chat thai
thyc pham. .. Trong khi do, cach tiép can theo
khu cong nghiép tuan hoan dugc sir dung ket
hop tai mot s6 nudce c6 cong nghiép phat trién
hodc do dac thu quan 1y cua quoc gia, nhu Pan
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Mach, buc va Trung Quéc. Maic du vay, co thé
thdy rang trong 4 khau cua KTTH, hau hét cac
nudc dang tidp trung vao cac khau sau
(downstream), d6 1a quan 1y chét thai va tai ché,
tai sir dung vat lidu. Cac khau dau (upstream)
gom thiét ké san pham, thiét ké chit thai, san
xuét va tiéu dung can duoc chii ¥ nhiéu hon.

3. So Irgre vé kinh té tuan hoan tai Viét Nam

Tai Viét Nam, thuat ngit KTTH chua duoc
chinh thtrc st dung trong cac chu truong cua
Dang va phap luét, chinh sach cua Nha nudc.
Tuy nhién, nhiéu yéu t6 cia KTTH da dugc dé
cap [55]. Ngay tir nam 1998, Chi thi s 36/CT-
TW da dé cap t6i “ap dung cong nghé sach, it
phé thai, tiéu hao it nguyén liéu va niang luong”,
sau d6 1a Nghi quyét 41 dua ra cac dinh hudng
vé “khuyén khich tai ché, sir dung san pham tai
ché”, “thu hoéi va xur 1y san pham di qua su
dung”... Tur cac chu truong d6 cia Pang, Nha

Chi Thi 36/CT-TW

Nghi Quyét

41-NQ/TW

“ban hanh céc chinh
sach vé thué, tin dung
nhim b trg dp dung

cic cong nghé sach”

va “dp dung cong
nghé sach, it phé thai,
tiéuhao it nguyén ligu nhap khdu phai thu
va niing hrong” héi va xir Ij san pham

“Khuyén khich tii ché
va sir dung cdc san
pham tai ché” va
“Timg bwde dp dung
cic bién phap bude
cdc co s& san xudt

Chi thi 29-CT/TW niam 2009
Chién luoe phat trién kinh & — xa hé1 2011-2020

nudc da ban hanh Luat va cac chinh sach lién
quan t6i “khai thac va st dung tiét kiém tai
nguyén”, “su dung nang luong tai tao”, 3R,

“thay thé tai ni 16ng”, “san xuét va tiéu dung
bén ving”, “chudi cung ng xanh”, “tiéu ding
xanh”... (Hinh 2).

Viét Nam ciing dd c6 mot sd dién hinh
thanh cong, nhu mo hinh Vuon-Ao-Chudng va
cic bién thé nhu Rimg-Vuon-Ao-Chudng, hé
thong trong cay-nudi ca két hop (Aquaponics)
(gidp thu hoi khi thai hodc tan dung thirc an,
dinh dudng), sang kién Khong xa thai ra thién
nhién (Zero Waste to Nature) do Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam - VCCI khoi
xudng, sang kién tai ché nap bia Tiger thanh sat
lam cau tai Tién Giang (gitp thu hdi sat), ong
hut 1am tir ¢6 va gao thay thé cho dng hut nhya
(gitip giam phat thai nhwa), mot s6 mo hinh San
xuét sach hon...

Nghi Quyét
24-NQ/TW

2012 2014 2015 2016 2018

A3 qua st dyng”
i 2005
—o

1998 2004

("hlx.n hm PTBV Viét Nam

Hinh 2. Mot s6 chii truong ctia Dang va phap luat, chinh sach ctia Nha nudc lién quan téi KTTH.
Nguon: Tong hop cua nhom tac gia

Db6i v6i cach tiép can theo hé théng nén
kinh té, Viét Nam da nhén duoc sy hd tro cua
UNIDO va Quy Mbi truong Toan ciu, hién nay
hinh thanh 4 khu cong nghi¢p sinh thai, mot mo
hinh theo kiéu khu cong nghiép tudn hoan tai
Ninh Binh, Pa Nang va Can Tho, voi 72 doanh

nghi€p tham gia. Pac biét, sy chia sé va tudn
hoan nguyén liéu, nang lugng, chat thai va nudc
cua cac khu cong nghiép sinh thai nay da giap
tiét kiém dugc khoang 6,5 triéu USD mdi nim
[56]. Nhitng bai hoc rat ra dugc tir 4 khu cong
nghiép sinh thai nay va kinh nghiém vé cac mo



10 N.H. Nam, N.T. Hanh / VNU Journal of Science: Economics and Business, Vol. 35, No. 4 (2019) 1-14

hinh san xuét sach hon, von bat dau tur nhitng
nam 1990, 1a co s& dé hoan thién va nhan rong
mo hinh. Tuy nhién, can luu ¥ rang cac mo hinh
khu cong nghiép tudn hoan, thanh phé tuan
hoan cén dugc duoc thiét ké, quy hoach va xay
dung rat than trong, tranh chu quan duy ¥ chi.
Kinh nghiém ctia Pan Mach cho thiy c6 thé can
téi ca thap ky dé hoan thién mdt khu cong
nghiép tuan hoan.

4. Goiy chinh sach cho Viét Nam

Pé thyc hién KTTH phu hop véi xu hudng
chung cua thé gioi, Viét Nam can c6 nhimng
chinh sach toan dién va hé théng. Boi 1€, theo
kinh nghiém qudc t&, KTTH hién nay da phat
trién va khong chi dung lai ¢ viéc tan dung vt
liéu, ma can duoc xem xét toan dién theo 4 giai
doan: (1) San xuét (bao gdm thiét ké va thuc
hién san xuat); (2) Tiéu dung; (3) Quan ly chét
thai; va (4) Chuyén tir chat thai thanh tai
nguyen Tir cac phén tlch dya trén kinh nghiém
quoc té, bai viét d& xudt mot s6 goi ¥ chinh sach
nham thac day thuc hién KTTH tai Viét Nam
nhu sau:

Thir nhat, thé ché hda KTTH va hudng toi
thuc hién KTTH trong moi hoat dong.

Trong KTTH, nha nudc dong vai tro kién
tao va doanh nghiép 14 dong lyc trung tim. Dé
thuc day dong lyc trung tam do, kinh nghiém
qudc té cho thay viée thé ché hoa KTTH la glal
phap duogc nhiéu quoc gia lya chon, tiéu biéu la
tai Pac, Nhat Ban va Trung Quéc. Trude hét,
luat va céc chinh sich r6 rang sé giup thuc hién
KTTH mot cach hé théng va dong b, cung véi
cac hinh thirc khuyén khich (uwu déi vé co ché
va thi tuc hanh chinh, vé tai chinh, vé tiép can
cac nguodn lyc) va ché tai rd rang, minh bach.
Tir d6, cac mo hinh KTTH t6t dugc khuyén
khich va tao hiéu ung thuc hién KTTH trong
moi hoat ddng kinh té - x4 hoi. Viét Nam co thé
xem xét viéc xdy dyng lut riéng vé KTTH
hodc hoan thién, b sung cac luat da co theo
huéng hé thong va cu thé hon.

Thie hai, xay dung 10 trinh KTTH.

Tu kinh nghiém ctia Phap, Ha Lan, Hoa Ky
cho the”iy can c6 16 trinh dé thyc hién KTTH.
Cac 16 trinh nay thuong kéo dai tir 15-20 nam,

néu rd cadc muc tiéu va cac quy dinh cu thé cho
ting giai doan nho, gan véi vai trd ctia cac bén
lién quan. Lo trinh KTTH ciing can gén véi cac
co ché tai chinh dé thuc hién cac muc tiéu dit
ra, nhu co ché hop tac cong tu (Public Private
Partnership - PPP), cac co ché tai chinh xanh...

Thir ba, dcfy manh thu héi vt liéu va han
ché réc thdi khé tdi ché.

Thu hoi vat liéu dong vai trd quan trong
trong KTTH. C6 3 nhém giai phap chinh dé
thuc day viéc nay, d6 la: phan loai rac tai
ngudn, mé rong trach nghiém cua nha san xuat
(EPR) va thuc day céc thi trudng méi phat trlen
(gdém thi trudng thu hdi va tai che nhuya, glay,
kim loai... va thi truong cung cap céc san pham
tai ché). Pbi v6i viéc phat trién cac thi truong,
vai tro cua chi tiéu cong xanh (Green Public
Procurement) thuong cé tac dong rat 1on, tham
chi tiéu dung cta chinh phi trong nhiéu truong
hop c6 thé dinh hudng san xuit va tiéu ding
cua thi truong.

Ngoai viéc ddy manh thu hoi vat lidu, viéc
han ché sir dung vat liéu kho tai ché ciing rat
quan trong dé thuc ddy KTTH. Vat liéu kho tai
ché co thé hiéu 1a khoé tai ché vé mat ki thuat
hay kinh t& (nhu cac loai hoa chat...), hoic kho
thu hoi dé tai ché (nhu thi nhya mong, boc bao
vé nap chai, cac hat vi nhya...). Piéu nay ly
giai vi sao hau hét cac nude tai chau Au va My,
Canada, Nhat Ban... déu coi viéc han ché san
pham nhya dung mét 1an 1a mot ndi dung quan
trong khi thuc hién KTTH.

Thir tw, chudn bi cho viéc chuyén dich nhu
cau véi cdc tai nguyén khi thwe hién KTTH
trong boi canh thich img véi bién doi khi hdu.

Su chuyén dich tir kinh té tuyén tinh sang
KTTH c6 thé dan t6i cac chuyén dich nhu cu
Vv6i cac tai nguyén. Vi du, mu6n giam phat thai
khi nha kinh, can giam sir dung nang luong tir
nhién liéu héa thach (than da, diu mé...) va
tang st dung nang lugng tai tao (nang luong
mat troi, nang luong gio...). Nhu viy, s€ toi
mot diém ma nen kinh té giam nhu cu voi than
d4, tang nhu cau voi dat hiém (dung cho ché tao
cac tua-bin gio). Nhitng tac dong cua thi truong
so cap va thi truong thir cap can dugc tinh dén
trong linh vyc tai nguyén.
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Thir nam, xdy dung hé thong co sé dir liéu
vé KTTH.

Cac dir ligu vé KTTH khéng chi la tap hop
thong tin vé cac dién hinh hodc sang kién tuan
hoan t6t dé xem xét va nhan rong, ma con bao
gdm cac dit liéu quan trong, gitip theo ddi muc
d6 tuan hoan cua nén kinh t& (nhu ty 18 tai ché
chat thai rin, ty 1& tai sir dung chat thai, hiéu
sudt tuan hoan tai nguyén...). Pay 1a cac dir liéu
quan trong dé phuc vu cho viéc quan Iy va diéu
chinh viéc thuc hién KTTH.

Thuc té 1a tt ca cac nudc hang dau vé
KTTH trén thé gidi déu c6 hé thong co so dir
lidu rat tét vé KTTH, trong khi dé ngay ca
nhimg dir liéu co ban nhu ty 1€ tai ché chét thai
rin qua cic nam thi Viét Nam van chua thdng
ké duoc.

Thir sdu, thue hién KTTH gdn lién véi phdt
trién cong nghé, kinh té sé va cich mang céng
nghiép 4.0.

Trén thuc té, nhiéu sang kién tudn hoan mai
6 thé xuat hién tir sy phat trién ciia cong nghé.
Vi du, tai Hoa Ky, Nhat Ban va Dai Loan, phan
mém cai trén dién thoai cho phép nguoi ding
tich diém khi thyuc hién thu gom céc chat thai tai
ché. Sau do, ho c6 thé sir dung cac diém nay dé
mua hang tai nhidu siéu thi va cira hang thay
cho tién mat. Piéu nay khong chi khuyén khich
ngudi dan tham gia thu gom va tai ché, ma con
giup nang cao nhén thurc cia nguodi dan.

Tuy nhién, cong nghé ciing c6 thé tac dong
tiéu cuc téi KTTH. Vi dy, viéc dién thoai thong
minh ngay cang tré nén phé cap va vong doi
cua dién thoai ngin di (do sy phét trién nang
cAp cua cong nghé) s& khién rac thai ting
nhanh, dac biét la pin li-ion, mét loai rac thai
nguy hai hién chua tai ché dugc ¢ Viét Nam. Vi
thé, cac nha chinh sach can ludng trudce nhiing
tac dong nay dé can nhic trong cic quyét dinh
va chién lugc phat trién.

5. Két luan

KTTH dang tr& thanh mot xu huéng dién ra
tai nhiéu qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, khi
thyc hién KTTH, ching ta can luu y ring

KTTH khéng chi 1a quan ly va tan dung vat
liéu, ma nén duoc xem xét day du theo ca 4 giai
doan gém: san xuat, tiéu ding, quan 1y chit thai
va cudi cung 1 bién chat thai tro lai thanh tai
nguyén. Pac biét, KTTH khong phai 1a mot mo
hinh d6ng nhét cho ca nén kinh té, ma cé nhiéu
mod hinh KTTH khac nhau trong nén kinh té,
dugc xay dung dua trén triét ly cda tai tao va
khéi phuc. Cach tiép can thuc hién cua cac quoc
gia ciing c6 thé khac nhau, nhung déu dya trén
triét 1y c6t 181 d6. Céc chinh sach KTTH déu
nham thyc hién vai tro kién tao ctia nha nudc,
tao diéu kién dé dong luc trung tam la doanh
nghiép phat trién cic md hinh KTTH, tir d6
hudng téi thyc hién KTTH trong moi hoat dong
kinh té va xa hoi.
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