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of Thailand and that of Vietnam in order to suggest policies for the development of CBEZ in
Vietnam in the time to come.
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Kinh nghiém phat trién dic khu kinh té bién gigi cua Thai Lan
va mdt s6 ham y chinh sach d6i vdi Viét Nam
trong phat trién khu kinh té ctra khau
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Truong Dai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 144 Xuén Thuiy, Cau Gicfy, Ha Noi, Viéet Nam

Nhén ngay 21 thé[]g 10 nam 2019
Chinh sira ngay 04 thang 12 nam 2019; Chap nhin dang ngay 22 thang 12 nim 2019

Tém tit: Thai Lan la mot trong nhitng qubc gia sém nhét & khu vuc Pong Nam A c¢6 ké hoach
thanh 14p cac ddc khu kinh t& & bién gidi (SBEZ) ciia nudc nay véi cac nude khac gdbm Malaysia,
Myanmar, Lao va Campuchia. Tuy nhién, sau 5 nim theo dudi ké hoach nay, Chinh phu Thai Lan
budc phai diéu chinh chién lwgc phat trién SBEZ. Nghién ciru ndy 1am ré muc dich, 16 trinh thuc
hién va mé hinh SBEZ cuia Théi Lan trudc khi ¢6 sy diéu chinh mang tinh chién luoc, dong thoi co
su so sanh véi khu kinh té ctra khau (BEZ) ctia Viét Nam, tir d6 dua ra mot sb goi y chinh séch
nham thiic day phat trién BEZ cua Viét Nam thanh khu hop tac kinh té qua bién gi¢i (CBEZ) trong

thoi gian téi.

Tir khéa: Phat trién, dic khu kinh té bién giéi (SBEZ), khu kinh té cira khau (BEZ), khu hop tac

kinh té qua bién gioi (CBEZ).

1. Mé dau

Trong bbi canh Viét Nam dang tich cuc day
manh quan hé hop tic nhidu mat voi cac nudc
lang giéng, trong d6 co6 Trung Qudc, thi viéc
thanh 1ap CBEZ Viét Nam - Trung Qudc s& 1a
khu chiic nang quan trong va la mot trong
nhitng dong luc chinh cho sy phat trién kinh té -
x4 hoi cua cac tinh bién gi6i, gop phan thic dy
tang trudng va phat trién kinh t& cta ca nudc.
Nhan thic 13 didu d6, Chinh phi Viét Nam
dang nghién cru, hién thyc héa mé hinh CBEZ
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nhiam dat nhirg muc dich quan trong vé kinh té
va cac van dé lién quan trén co s¢ hop tac hai
bén cung c6 loi, phat trién kinh té gin voi 6n
dinh v& an ninh qudc phong va d6i ngoai. Chinh
vi vay, viéc hoc hoi, tham khao kinh nghiém cia
Théi Lan d& c6 dinh hudng phat trién cac BEZ
thanh CBEZ 1 can thiét.

2. Khai quat vé dic khu kinh té bién giéi ciia
Thai Lan
2.1. Quan diém ciia Chinh phii Théi Lan vé SBEZ

Theo quan diém cta Chinh pha Thai Lan,
SBEZ dua trén nén tang khu kinh té dic biét
nhung rong hon vé pham vi va ndi dung hoat
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dong. SBEZ dugc biét dén nhu mot khu vuc dia
Iy dugc phan dinh & bién gidi gitta Thai Lan va
cac nudc lang giéng hodc nim & ca hai bén,
duoc dam bao vé mit vat ly (co6 rao chén) voi
co ché va chinh sach riéng. Nhiing vu dai dac
biét danh cho cac doanh nghiép thuoc SBEZ
bao gom c6 mot khu vyc hai quan riéng biét va
quy trinh thu tuc gon nhe. SBEZ s& hudng tdi
mdt sO hoat dong nhu phat trién co so ha tang,
xay dung cac trung tdm van tai va hiu can, tao
thuan loi chung cho viéc giao thuong va dau tu
xuyén bién gidi, gop phan thuc ddy su phat trién
kinh té, x3 hoi cta khu vuc bién gii. Trong mot
vai truong hop, SBEZ con ¢6 thé bao gdm mot
CBEZ.

SBEZ dugc van hanh theo CAc nguyén tic
gidng nhu SEZ: (i) cac nha dau tu duoc phép
xudt nhap khau hang h6a mién thué va khong bi
kiém soat hdi doai; (i) thu tuc gidy phép va
nhitng quy trinh theo ludt dinh khac dugc tao
diéu kién thuan loi; va (iii) cac doanh nghiép
dugc mién giam nghia vu thué GTGT, thué
doanh nghiép va cac loai phi dia phuong. Tuy
nhién, SBEZ con ¢6 thé gdm mot sb thanh phan
hd trg nhu thong tin, ning luong, va cac co s&
ha ting mém lién quan dén: (i) quan tri (luat
kinh doanh va nhiing quy dinh anh hudng toi
thuan loi thuong mai, dau tu va tai chinh); (ii)
co s& ha tﬁng kinh té (cac tién ich tién va hé
théng hau can, tai chinh, cic phuong tién san
xudt, luu trit); va (iii) ha tang xa hoi (thanh ph
bién gidi, hé thdng gido duc, ddo tao va nghién
curu, hé théng phuc lgi xa hdi va chadm soc stc
khoe) [1].

2.2. Muc dich thanh ldp SBEZ cua Thai Lan

Chién lugc phat trién SBEZ cta Chinh phu
Thai Lan nham dat cac muc dich sau:

(i) Thu hiit cic nha dau tu trong va ngoai
nudc vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh
cung véi su chuyén giao bi quyét va cong nghé,
nham tao thuan loi cho cac doanh nghiép tham
gia vao chudi gia tri khu vuc, tir 6 kich thich
cac hoat dong giao thuong va dau tu xuyén bién
gidi. Pong thoi, viée dao tao va phat trién k¥
nang cho lyc luong lao dong dia phuong cua
cac nha dau tu s& gop phan thay doi va nang

cao hi¢u qud céc hoat dong san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép trong SBEZ, bang viéc
chuyén dbi tir phu thudc vao lao dong chan tay
va san xuit can nhicu tai nguyén thién nhién
sang viéc tan dung nguon lao dong co6 tay nghé
va str dung ngudn von. Két qua 13, khu virc bién
gidi s€ nhan duogc loi ich tir viée tap trung vao
cac hoat dong san xudt va dich vu co gia tri gia
tang cao hon & mot s6 linh vuc nhu cong nghé
thong tin lién lac, cac dich vu hd trg kinh
doanh, cac hoat dong dua trén nén tang tri thue,
nghién ctru va phat trién hon 13 viéc phu thudc
vao cac SEZ truyén théng von dua vao nhiing
yéu t6 dau vao so cAp va ngudn lao dong ré,
thiéu tay nghé doc bién gidi [1].

(ii) Tao viéc lam va phat trién cac k¥ ning
cho ngudi dan dia phuong, gop phan cai thién
phuc loi kinh té va xa hoi cho nguoi dan sdng
doc cac tinh bién gioi.

(iii) Tao chat xuc tic cho thuwong mai doc
hanh lang bién gidi Thai Lan véi cac nudc lang
giéng, hd trg giao thuong va dau tu xuyén bién
gidi, dac biét 1a doc cac khu vyuc hanh lang.

(iv) Nang cao phat trién kinh t& va xa hoi cho
cac tinh bién giéi nham thic diy hoa binh, 6n
dinh va thinh vugng cho dan cu dia phuong.

(v) Pong vai trd nhu mot “khu vuc kiéu
mau” va huéng dén su hoi nhap rong hon giita
tiéu ving va khu vuc.

2.3. Lwa chon mo hinh SBEZ

Trong chién lugc phat trién SBEZ, Chinh
phti Thai Lan tiép can theo cac cap do sau:

Cdp dg 1: Thiét ldp cdc phirong tién va
hoat dong hé tro cho SBEZ tai mét trong hai
hodc ca hai phia bién gici

O céap d6 nay, SBEZ duya trén mot mo hinh
thuong mai don gian, can ctr vao nhimg lgi thé
so sanh cua khu vie tiép giap gitta Thai Lan va
cac nudc lang gleng va c6 thé mo rong giao
thuong voi cac quoc gia khac. Chinh vi vay,
viéc hinh thanh mdt SBEZ & bién gidi mang
tinh kha thi hon, dya trén nhing diéu kién vé co
s& ha tang, sy phét trién cia cac hoat dong giao
thwong hién c6. Vé&i cip do nay, SBEZ chi
mang tinh chat hoat dong ctia mot khu kinh té
binh thuong & khu vuc bién gioi.
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Cdp do 2: Phat trién cdc chuoi gid tri xuyén
bién gidi va co s¢ ha tang cimg/mém dé ho
tro SBEZ

O cip d6 nay, hop tac xuyén bién gidi co
thé du6i hinh thirc nhing thoa thuan chinh thirc
hoac khéng chinh thirc trong viéc phat trién
hodc néng cép co so ha tang giao thong duong
sat hodc duong bd, nham hd tro cho phat trién
thuong mai ¢ khu vuc bién gioi. O cap do chinh
sach, viéc thyc thi mdt hi¢p dinh thuong mai
xuyén bién gi6i  (Cross Border Trade
Agreement - CBTA) ¢ Tiéu ving song Mé
Kong (Greater Mekong Subregion - GMS)
nham don gian héa cac thi tuc va giam bt cac
rio can giita cac qubc gia [1]. O cdp do nay,
mdi bén c6 thé hinh thanh mot uy ban hoac hoi
ddng quan 1y va dugc hd trg boi mot nhom céac
chuyén gia dé diéu phdi va két ni giira chinh
phu va doanh nghiép.

Cdp dd 3: Mo réng giao thwong, dau tw
xuyén bién gi6i, phdat triéen cac dich vu
trong SBEZ

O cip d6 nay, day 1a mot mo hinh toan dién
hon gdm viéc mé rong va phat trién cac hoat
dong giao thwong va dau tu xuyén bién gidi;
hinh thanh co s& san xudt cong nghiép, cac
trung tam tai chinh, cac trung tdm cac dich vy,
trung tim dao tao. Dong thoi, can hinh thanh
mot khung khd phap 1y dé diéu chinh cac linh
vuc hoat dong cia SBEZ.

2.4. Cac linh vuc hoat dong cua SBEZ

Theo Ké hoach thanh 1ap cac SBEZ cua
Thai Lan, SBEZ s€ dugc thanh 18p dua trén mo
hinh SEZ. Céac hoat dong s€ dugc trién khai tai
SBEZ gbm:

(1) Cdc chudi gid tri xuyén bién giGi

SBEZ s€ mang lai nhirng co hdi mai cho
viéc phat trién chudi gia tri xuyén bién gioi giita
Thai Lan va cac nuéc lang giéng, tir d6 hinh
thanh nén mot phan cua cac chudi gia tri trong
khu vuc hodc toan cau. Cac doanh nghiép nam
trong SBEZ c6 diéu kién gia ting sy tham gia
ctia ho vao cac chudi gia tri trong khu vuc va
toan cau, bang cach tao ra gia tri gia ting qua
Xuat khau hang hoa va dich vu ra cac nuéc lang
giéng va cac nude khéac trén thé gidi [4]. Pong

thoi, cac lién két thugng ngudn va ha ngudn trong
chudi gia tri s& gop phan ning cao ning luc san
Xudt clia cac co sO san xudt tai cac dia phuong
viing bién gidi, dac biét 1a san xuat, khai thac va
ché bién ndng, 1am san, gop phan thuc day phat
trién kinh té - xa hoi ving bién gi6i.

(2) Dich vu logistics

Hoat dong cua SBEZ s& kém hi¢u qua néu
thiéu mot hé thong logistics, boi vai tro cua
logistics ngay cang tré nén quan trong, hé thong
logistics la cong cu lién két cac hoat dong
trong chudi gia tri toan cau tir hoat dong cung
cip, san xuét, luu thong phan phdi cho den md
rong thi truomg cho cac hoat dong kinh té. Khi
thi truong toan cau phat trién véi cac tién bd
cong nghé, dac biét l1a viéc md ctra thi truong,
logistics dugc coi nhu 1a ¢cong cu, phuong tién
lién két cac linh vuc khac nhau trong phat trién
kinh té cuia mot quéc gia.

Tai cac SBEZ, logistics cua khau s& tan
dung uu thé qudc té hoa cua ctra khau, phat huy
ti da uu dlem cua tuyen duong luu thong hang
hoa quéc té cira khau va vai trd trung tdm trung
chuyén hang hoa cta khu vyc, trén co so cac
hoat ddng san xuét, kinh doanh tai ctra khau,
lay k¥ thuat thong tin 1am chd dua, day manh
tac dung dau tau va strc lan toa cua cac hoat
dong kinh té ctra khau, tao nén mot hé théng
dich vu tong hop co tinh qudc té va kha ning
két ndi manh mé.

Cac ctra khéu bién giGi cua Thai Lan c6 uu
thé 1a ¢au mdi giao thong du’ong bo, duo‘ng sat
duong thuy, do d6 su két ndi, pham vi va tam
anh hudng cua hé thong logistics ctra khau s&
ngdy cang md rong. Logistics cira khau s& thuc
day manh mé& gia cong xuat nhap khau va
thuong mai ctra khau phat trién, dwa SBEZ cua
Thai Lan tham gia siu hon vao chudi gia tri khu
vuc, gop phan gitip quic gia nay tré thanh mot
cuc tang truong trong khu vuc.

(3) Xdy dung khung phdp Iy va cdi tién
thi tuc hanh chinh

Viéc thanh 1ap SBEZ ciing dong nghia véi
viéc don gian hoa cac thi tuc hanh chinh va
minh bach hoa cac quy dinh c6 tinh phap ly. Do
chinh 12 mot trong nhiing nhan t6 quan trong
thiic ddy thu hat dau tu vao khu vuc bién gidi.
Viéc don gian hoa cac quy dinh hanh chinh bao
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gdém quy trinh phé duyét dau tu, gidy phép lao
dong cho nguoi nudc ngoai, loai bo mot so gidy
phép nhép khau va xuét khau theo quy dinh [4].

4 Chién lwoc phat trién viing

Diém khéc biét ciia SBEZ so voi SEZ thdng
thuong 1a c6 sy két hop chat ché gilta ké hoach
phat trién dai han cua SBEZ véi chién lugc phat
trién kinh té, xa hoi cua cac dia phuong trong
ving. Di doi véi viée cai thién cac didu kién
kinh té, x3 hoi & cac dia phuong tai khu vuc
bién gidi, chién lugc phét trién SBEZ s& chu
trong ti viéc dao tao va bdi dudng nang cao ki
nang cho lyc lugng lao dong dia phuong, gop
phan tao ra gia tri gia ting cao cho cic hoat
dong trong cac linh vic khac nhau cua SBEZ.
Dong thoi, viéc dam bao an ninh bién gidi,
giam thiéu rui ro trong cac hoat dong san Xuét,
kinh doanh 14 rit cin thiét trong viéc thu hut
dau tu vao SBEZ, nén van d¢ nay ciing duoc
Chinh phu Thai Lan chu trong trong Ké hoach
phat trién SBEZ.

(5) Phat trién cac doanh nghiép vira va nho

Mot SEZ thong thuong s€ uu tién cac doanh
nghiép 16n véi nang lyc kinh doanh tbt, trén nén
tang co s ha tang ddy di, dé c6 thé tham gia
chudi gia tri véi quy md 16n. Cung véi nhimng
uu dai, cac doanh nghiép 16n s€ c6 dugc thuan
loi trong viéc nhap khau nguyén liéu va xuit
khau san pham trung gian hodc cac thanh pham.
Tuy nhién, dbi véi SBEZ, cac mbi lién két cung
mg cac yéu td dau vao co thé thong qua hinh
thire thau phu, boi cac doanh nghiép 16n ludn
phai can dén cac doanh nghiép vira va nho, véi
vai tro 13 cac nha thau phy, trong viéc cung tng
mot s6 yéu té dau vao.

Do d6, nha nudc va chinh quyén dia
phuong c6 trach nhiém tao diéu kién cho cac
doanh nghiép vura va nho tai dia phuong tham
gia san choi cung voi nhig doanh nghiép 16n.
Ngoai ra, mdt s6 doanh nghiép vira va nho nam
ngoai SBEZ ciing c6 thé bi can trd boi mot s6
quy dinh phéap 1y khi lién két kinh doanh véi
cac doanh nghiép nam trong SBEZ (chang han
nhu mua ban hang hoa, cung cip dich vu...).
Chinh vi vay, Chinh phu can c6 cac chuong
trinh wu dai phu hgp, cho phép cac doanh
nghiép vira va nhé cé thé tiép can tét hon véi
cac ngudn lyc dé nang cao ning luc hoat dong,

tao thanh mbi lién két chit ch& véi céc doanh
nghiép 16n trong SBEZ mét cach bén ving.
Chinh pht cé thé thanh 1ap mot khu cong
nghi€p danh riéng cho cac nganh phy tro va van
hanh song song véi SBEZ, dé tao diéu kién cho
viéc quan 1y va diéu hanh cac linh vuc hoat
dong ciia SBEZ.

(6) Céc trung tim dich vu phdt trién
kinh doanh

O giai doan dau, Chinh phu c6 thé tap trung
vao vi¢c thuc hién cac chuong trinh va chinh
sach uu dai cho cac doanh nghiép trong SBEZ
nham hinh hanh mét phan cac chudi gia tri da
dugc xac dinh trong chién luge phat trién cua
SBEZ nhu d3 néu trén. O giai doan tiép theo,
mot trung tdm dich vu phat trién kinh doanh
(Business Development Service - BDS) c6 thé
dugc thiét 1ap dé cung cip mot cach chinh thic
cac dich vu khai hai quan, kiém dich; cac dich
vu nhu tai chinh, bao hiém, Vlen thong, vén tai
va hau can, kiém todn, tu van va tu van thué;
mai gidi; dich vu vé tai chinh, tién té [1].

2.5. Lo trinh trién khai thanh ldp SBEZ cua
Thai Lan

T dau nam 2013, Thai Lan bat dau thi
nghiém thanh 1ap SBEZ tai cac tinh bién gioi
voi Malaysia, Myanmar va Campuchia. Chinh
phii da thanh 1ap Uy ban chuyén vé dau tu, chiu
trach nhiém dua ra cic sang kién thanh 1ap
SBEZ ciing nhu c4c chinh sach vu dai thué va
cac dic quyén dau tu khac co lién quan dén
SBEZ. Chéng han, cac nha dau tu du diéu kién
duoc mién thué thu nhap doanh nghiép 1én dén
8 nam; khau trir kép tir chi phi van chuyén, dién
va nudc; giam 25% chi phi xdy dung co so;
mién thué nhap khau dbi v6i may méc, nguyén
liéu dau vao; duge phép st dung lao dong
khong c6 tay nghé & nudc ngoai...

Nhimg linh vuc kinh doanh dugc khuyén
khich dau tu tai cac SBEZ rat da dang, tir nong
nghi¢p, ngu nghiép, gom dét may, da glay,
trang sirc dén do ndi that, thiét bi y té, 6 to, do
dién tir, nhua, duoc pham, du lich... Mdi SBEZ
dugc phat trién thé manh theo vi tri dia 1y. Vi
duy, déc khu ¢ tinh phia nam Songkhla duogc lap
ké hoach tr¢ thanh trung tdm ché bién hai san



H.V. Hoi, N.T. Minh / VNU Journal of Science: Economics and Business, Vol. 35, No. 4 (2019) 24-35 29

va cao su, dic khu & tinh Tak va Mukdahan vén
nam doc trén Hanh lang Kinh té Pong Tay sé&
tap trung phat trién dét may va logistics. ..

Chinh phu Thai Lan ciing lén ké hoach tao
lap 5 déc khu kinh té & _vung giap bién gioi voi
cac nude lang giéng nham tao ra ngudn thu qua
bién gidi hang ty USD trong vong 1 nam.

Céac dic khu kinh té nay s& dugc thanh lap &
tinh Mukdaharn gidp Lao, Srakaew va Trat giap
Campuchia, huyén Sadao thudc tinh Songkla
gidp Malaysia va Mae Sot thudc tinh Tak giap
v6i bién gidi Myanmar. Cu thé:

Thir nhdt, SBEZ tai bién gioi Thai Lan va
Malaysia. Trong cac y tudng thanh lap SBEZ
thi SBEZ Thai Lan - Malaysia dugc Chinh phu
Thai Lan chu trong nhat. Pay 1a mot phan quan
trong trong cac chinh sach kinh té caa Chinh
phu Thai Lan véi ky vong s€ giup ting cuong
an ninh bién gidi, giam budn lau, trong do co ca
nan budén nguoi dang xay ra tai bién gidi gilra
hai nugc. Trong nhitng nam 1980, Thai Lan la
nén kinh té phat trién nhanh nhat thé giéi va
Malaysia cling 1a mot “con hd kinh t&”, tap
trung vao hién dai hoa nén kinh té va tro thanh
mot quoc gia Hoi gido hang dau. Sau cac vu
xung dot bién gidi Thai Lan - Malaysia, Chinh
phii Thai Lan da rat chu trong dén viéc quan ly
khu vuce bién gioi voi Malaysia. Cac quan chirc
cap cao hai nu6c da gip nhau dé thao luan vé
nhidu dé xuit thuc ddy thwong mai bién giGi
nhu mot phan cua Cong dong Kinh té ASEAN.
Déng thoi, trong K& hoach thyc hién ctia Tam
giac phat trién Thai Lan - Malaysia - Indonesia
(2012-2016), chinh phu hai nudc cling nhan
manh tam quan trong cua su hop tac trong tiéu
vung, coi d6 nhu mot by phén c6 san cho su
hinh thanh AEC. K& hoach nay ciing duoc ADB
hd tro ky thuat nhim thuc day sy phat trién
thuong mai cho tam giac nay va cac chuong
trinh hop tac Tiéu ving song Mé Kong. Nhiing
hd trg vé ky thuat nhiam téi tam giac ndy, cing
véi nd lyc cia Chinh pha Théi Lan sé& tao thusn
loi cho mau dich xuyén bién gidi, gop phan tao
ra su thanh cong cua SBEZ.

Thir hai, SBEZ tai bién gidi ciia Thai Lan
va Myanmar. Nira cudi thang 1/2013, Chinh
phu Thai Lan da théng qua dy &n phat trién mot
khu kinh té dic biét ving bién tai huyén Mae

Sot, tinh Tak, d6i dién voi huyén Kawkareik,
tinh Kayin cuia Myanmar. Dy 4n do Uy ban
Phét trién kinh té - x4 hoi qubc gia Théai Lan dé
xuét trong tién trinh hinh thanh AEC 2015 va
phat trién hanh lang kinh té Pong - Tay cia
nude ndy. Khu kinh té ddc biét ban dau duoc
xay dung trén dia ban hai x4 Mae Pa va Tha Sai
Luad, voi dién tich khoang 8,96 km?, trong do
¢6 ké hoach xay cdy cau hitu nghi thir hai tai
bién gi¢i Thai Lan - Myanmar dé giam tinh
trang un tic giao théng trén cau hitu nghi Thai
Lan — Myanmar da xay trudc d6. Pong thoi, hé
thng dich vu mét cira tuong thich véi hé thong
mot cira cia ASEAN duoc thiét 1ap, theo sang
kién lién két dir liéu va thué quan ASEAN dé
chuan bi sin sang cho hoi nhap kinh té khu vuc
vao nam 2015. Dong thoi, khu cong nghiép,
khu vue mién thué, cac trung tdm van chuyén
phan phdi hang hda, kho ngoai quan, dich vu
mot ctra, tram kiém tra hai quan mot lan, cing
ha ting giao thdng thuan tién duoc xay dung
d6ng bd cho khu kinh té dic biét nay. Bén canh
d6, cac du an phét trién khac cho huyén Mae
Sot, bao gdm du &n xay dung dudng sit, duong
cao tbc bon 1an Mea Sot-Tak, san bay va cac
khu cong nghiép ciing dugc Chinh phu Thai
Lan thong qua ve nguyén tac. Noi cac Thai Lan
cling nhat tri dau tu ban dau 51 ty baht dé xay
dung co so ha tang tai nhidu tinh mién Trung va
mién Bac.

Theo dénh gia ciia Van phong Kinh té Cong
nghiép Théai Lan, Mae Sot nam trén tuyén
dudng thong thuong quan trong voi Myanmar
nén co tiém ning phat trién kinh t& manh ma.
SEZ nay s& mang lai loi ich cho nhiéu nganh
nghé lao dong chuyén nganh nhu céng nghiép
dét may, cac nha may dong hop rau qua va trai
cdy, cling nhu cac doanh nghi¢p ché bién gd va
san xuat d0 noi that. Gia tri thuong mai mau
bién & Mae Sot da dat 30 ty baht (hon 100 triéu
USD) trong ndm 2012, mitrc cao nhat & khu vuc
phia Bic Thai Lan.

Thir ba, SBEZ tai bién gidi cua Thai Lan va
Campuchia. Gitra thang 6/2013, tai cudc hop
Uy ban chung Thai Lan - Campuchia vé két ndi
va phét trién khu vuc bién gioi dién ra tai Tha
d6 Phnom Penh (Campuchia), hai bén nhat tri
hop tac hudng t6i thanh 1ap hai dic khu kinh té
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tai khu vuc bién gidi nhiam thuc day thuong
mai, dau tu va cai thién doi song ctia ngudi dan
doc bién gigi hai nudgc. Hai SBEZ nay, mot
nam tai tinh Banteay Meanchey giap tinh bién
gidi Sa Kaeo cua Thai Lan va mot dat tai tinh
Koh Kong giap tinh Trat cua Thai Lan. Tuy
nhién, do c6 sy diéu chinh chién lugc phat trién
cac dac khu kinh té ciia Chinh pha Thai Lan,
cho nén, hai ddc khu kinh té néu trén da dugc
chuyén d6i thanh cac khu kinh té thong thuong.
Pong thoi, Chinh phu Thai Lan ciing tang
cuong dau tu phét trién co so ha tang céc tuyén
duong 5, 8 va 48 & Thai Lan dé ndi véi Koh
Kong va tuyén dudng sit dé ndi tinh Sa Kaeo
v6i Banteay Meancheay, nham thic diy giao
thuong gifra c4c tinh ¢ khu vuc bién gioi.

Thir tw, bén canh ké hoach hinh thanh cac
SBEZ tai bién gi¢i cia Thai Lan véi cac nudc
Malaysia, Myanmar, Campuchia, Chinh phu
Thai Lan ciing c6 ké hoach ning cap va xdy
dung co s¢ ha tang nhu duong bo va dudng sit
nham két n01 cac dac khu kinh té trén voi cac
nuée lang giéng cing nhu vdi cac vung rmen
clia nude nay. Chang han nhu tuyén duong sit
két nbi khu vuc bién gidi Aranyaprathet cua
Thai Lan voi Poi Pet cia Campuchia, mdt san
bay tai Mae Sot, tuyén duong cao toc va dudng
sat n6i Hat Yai ciia Songkla véi Padang Besar
clia Malaysia; mot tuyén duong sit toc do trung
binh ciing s& duoc xdy dung dé ndi tinh Van
Nam phia Nam Trung Quéc véi tinh Nong Khai
cua Thai Lan, chay xuyén qua Thu d6 Vientiane
cua Lao.

2.6. Ddanh gid chién heoc phdt trién SBEZ ciia
Théi Lan

Mic du ké hoach thanh lap cac SBEZ da
hinh thanh tir diu nim 2013, nhung cho dén
nay, SBEZ van chua di vao hoat dong. Chinh
phii Thai Lan ciing da tién hanh diéu chinh
chién lugc phit trién cic SBEZ theo hudng ting
cuong dau tu va phat trién co sé ha tang, ting
cuong hop tac kinh té€ bién gigi. Nguyén nhan
1a do tinh trang dau co, sot dat da day chi phi
xdy dung vuot ngoai du tinh ban dau. Pdong
thoi, mé hinh dac khu ¢ céc tinh bién gidi cling
khong dam bao kha ndng canh tranh véi cac

nude lang giéng doc song Mé Kong. Hang hoa
tr nhitng nén kinh té dang phat trién nhu
Myanmar, Lao, Campuchia va Viét Nam c6 thé
dugc mién thué nhap khau vao Lién minh Chau
Au (EU). Trong khi d6, Thai Lan véi vi thé cua
mdt nén kinh té phat trién hon phai ddi dién véi
mirc thué gan 30% ddi véi da s cac mit hang
nhap khau vao EU. Mot s6 miat hang c6 thé chiu
thué 1én dén 100%. Trude tinh hinh d6, Chinh
phu Thai Lan budc phai can nhéc lai cac du 4n
SBEZ ¢ vung bién gidi theo hudng hoc hoi tu
cac nudc lang giéng va ddy manh hop tac hon
la canh tranh. Theo d6, Chinh phu sé& tién hanh
nhiéu cudc hoi dam cép cao vOi cac nudc
CLMYV vé hop tac xay dung SBEZ tai khu vuc
bién gi6i. Bén canh d6, Chinh phu dang lén ké
hoach phat trién cac khu vuc bién gidi thay vi
tiép tuc theo dudi mo hinh xay dyng SBEZ.
Chién lugce nay nham thuc day xuat khau, dong
thoi tao thém viéc lam cho ngudi dan, thu hep
su chénh I¢éch gitta néng thon va thanh thi.
Pong thoi, Chinh pha Thai Lan da c6 ké hoach
va chu trong nhiéu hon vao cac dy an xdy dyung
duong sét két nbi khu vuc, cai thién giao thong
va hau can & cic ving tlep giap bién gioi dé
thuc ddy thwong mai va dau tu tai cac dac khu
ctia nhitg nudc lang giéng. Pau tu cia doanh
nghiép Thai Lan vao hang hoa xuat khau tir cac
nudc lang giéng ciing tranh duoc hang rao thué
quan cua EU. Tru:oc mit nude nay s& dau tu
vao co sO ha tang phuc vu héu can tai tinh
Mukdahan. Khu vuc ndy nam sat bién gidi véi
Lao, gan dic khu kinh té Savan Seno ciia nudc
lang giéng, boi viéc cai thién co so ha tang
phuc vu hiu can s& tao diéu kién dé nha dau tu
Thai Lan quan tdm dén cac dy 4n cua Lao va
hang xuét khiu tir nu6c nay, gitp tan dung loi
thé thué nhap khiau 0% vao thi truong EU.
Chinh phii Thai Lan ciing dy tinh dau tu vao
cac co s phuc vu thuong mai va hau can ¢
nhiing tinh bién giGi phia tiy va phia béc, gin
hai thanh phé Dawei va Myawaddy cia
Myanmar. Ca hai tha‘lnh phé déu c6 nhitng du
an dac khu kinh té. Thai Lan ky vong thuong
mai voi Myanmar sé ting gap doi tir gid' dén
nam 2026, dat 12 ty USD.
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3. Dinh huéng phat trién BEZ ciia Viét Nam
va m{t so6 ggi y chinh sach

3.1. Pinh huong phat trién BEZ ciia Viét Nam

Thuét ngit khu kinh t& ctra khiu (Border
Economic Zone - BEZ) méi dugc sir dung &
Viét Nam vao cudi nhitng nam 1990, khi quan
hé kinh té - thuong mai Viét Nam va Trung
Quéc di c6 nhirng budc phat trién méi, doi hoi
phai c6 mo hinh kinh té phu hop nham khai
thac cac tiém nang, thé manh kinh té cta hai
nude thong qua céac cira khau bién gidi.

Theo Nghi dinh s 82/2018/ND-CP
ngay 22/5/2018: BEZ 1a khu kinh té hinh thanh
& khu vuc bién gidi dat lién va dia ban lan can
khu vuc bién gi6i dat lién c6 ctra khau quéc té
hodc ctra khau chinh va dugc thanh 18p theo cac
diéu kién, trinh ty va thu tuc quy dinh.

Theo B Ké hoach va Pau tu, trong Pé 4n
quy hoach phat trién BEZ Viét Nam dén nam
2020: BEZ 1a mét loai hinh khu kinh té, 14y
giao luu kinh té bién giéi qua cira khau (ctra
khau quéc té hodc cira khiu chinh) lam nong
cbt, co ranh gi6i xac dinh, duoc thanh 1ap boi
cip c¢6 thim quyén, c6 co ché hoat dong riéng,
mod hinh quan ly riéng va c6 quan h¢ chat ché
vdi khu vge xung quanh va ndi dia phia sau [2].

Trén co s& d6, ¢ thé hiéu BEZ 1a mot khu
vuc khong gian kinh t& xac dinh, gin véi clra
khéu (quéc té hoac qudc gia), dugc cap co thim
quyén ra quyét dinh thanh 1ap, duogc ap dung
cac chinh sach riéng vé thuong mai, xuat nhdp
khéu, xuit nhédp céanh, du lich, thu hut von dau
tu trong va ngoai nudc, xdy dung két ciu ha
tang, quan 1y tai chinh, tién t& va phat trién xa
hoi, dé thuc déy phat trién san xuét kinh doanh,
giao luu kinh té, thuong mai, dich vu v6i cdc
nudc lang gleng, nhim diy manh phat trién
kinh té xa hoi gin v6i bao vé an ninh ving bién
giéi. Pac trung hoat dong kinh té ciia BEZ la
thuong mai, xut nhap khau, dich vy, dau tw,
xdy dung, gia cong ché bién... BEZ duoc cap co
thAm quyén thanh 14p va quan 1y bang co ché,
chinh sach riéng phu hop véi diéu kién cu
thé [3].

O Viét Nam, thang 10/2005, Chinh phu
chinh thitc cho phép thanh 1ap khu bao thué

trong BEZ, cam két hd tro c6 muc tiéu cho
ngan sach dia phuong trong cong tac phat trién
co sO ha tﬁng cia BEZ. Pau nam 2008, Tha
tudng Chinh pht phé duyét “Quy hoach phat
trién cac BEZ cua Viét Nam dén nam 2020”.
Theo d6, dén nam 2020, ca nudce sé c6 30 BEZ.
Cubi nim 2015, Chinh phu Viét Nam da lya
chon 9 BEZ trong diém dé tap trung dau tu phat
trién tr nguon ngan sach nha nudc giai doan
2016-2020, gom: Khu kinh té cira khau Mong
Céi, Khu kinh té ctra khau Pong Ping, Khu
kinh té cira khau Lao Cai, Khu kinh té ctra khau
Quéc té Cau Treo, Khu kinh té cira khdu Bo Y,
Khu kinh té - thuong mai dac biét Lao Bao,
Khu kinh té cira khdu Moc Bai, Khu kinh té ctra
khau Pong Thap, Khu kinh t& ctra khau tinh
An Giang.

Quan diém cta Chinh phu Viét Nam 1a phat
trién cac BEZ mot cach bén vimng, gan lién véi
viéc xdy dung va phat trién mdi quan hé chinh
tri hitu nghi, on dinh, bén virng gilta nudc ta voi
céc nude Trung Qude, Lao va Campuchia.

Péi véi cdc BEZ tai cdc tinh bién gidi gidp
Trung Quoc:

Chinh pht cung v6i cac dia phuong xay
dung va phat trién cac BEZ tr¢ thanh trung tam
thuong mai, dich vy, du lich cua vung trung du
va mién nui phia Bic, ddu mbi cta hanh lang
kinh t& Ha Noi - Lang Son - Nam Ninh, Ha Noi
- Lao Cai - Van Nam va Ha Noi - Mong Cai -
Phong Thanh; diy manh hop tac phat trién
trong quy hoach phét trién hanh lang kinh té
Hai Phong - Ha N¢i - Lao Cai - Cén Minh va
Hai Phong - Ha N¢i - Lang Son - Nam Ninh,
vanh dai kinh té vinh Bic Bo.

Chinh phu Viét Nam ciling hudng téi nang
cao chét lugng hoat dong va déy manh sy hop
tac gilta cac dia phuong vung bién gidi cua hai
nudc dé hinh thanh CBEZ, theo md hinh “hai
nudc mot khu, tu do thuong mai, van hanh khép
kin” va bao gébm cac phéan khu chirc nang: khu
vuc ché tao, gia cong; khu vuc thdng quan hang
héa; khu vuc kho bai; cac trung tam thuong
mai, khu vui choi giai tri. Chinh pht hai nuéc
s& cung phdi hop quan 1y, khai thac, phan chia
loi nhuan, ap dung cic chinh sach wu dii dé thu
huat doanh nghiép [4].
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O cép tinh, thang 1/2007, chinh quyén tinh
Lang Son va khu tu tri Quang Tay ky két “Ban
ghi nhé xdy dung khu hop tac kinh t& qua bién
gidi Viét - Trung”, hinh thanh Khu hgp tac kinh
t¢ Pong DPang (Viét Nam) - Bang Tuong
(Trung Qudc). Thang 11/2007, tinh Quang
Ninh va Quang Tay ky két “Hiép dinh khung
khu hop tac kinh té qua bién giéi Méng Cai
(Viét Nam) - Pong Hung (Trung Quéc)”. Pén
nam 2012, hai bén da ky hiép dinh vé xay dung
khu hop tac kinh t& Mong Cai - Pong Hung.
Thang 11/2007, tinh Cao Béang va khu ty tri
Quéang Tay da ky “Hiép dinh hop tac kinh té
bién gidi khu ctra khau Tra Linh (Viét Nam) -
Long Bang (Trung Qudc)”. Dén thang 6/2008,
khu hop tac kinh té qua bién giéi Tra Linh -
Long Bang duoc hai nudc dong ¥ dua vao quy
hoach 5 nam phat trién kinh té thuong mai Viét
Nam - Trung Qudc. Thang 8/2012, tinh Lao Cai
va Van Nam di ky két van ban “Khu hop tac
kinh t& qua bién gi6i Lao Cai (Viét Nam) -
Hong Ha (Trung Quéc)”.

O cap qudc gia, trén co so cac ban ghi nhd
cap tinh, thang 10/2011, Viét Nam va Trung
Qudc di ky két sdu vin ban quan trong, trong
d6 c6 “Quy hoach phat trién nim nam 2012-
2016 vé hop tac kinh té thwong mai giita nudc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam va Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa”. Pay la co s& quan
trong dé cac bén dam phan thanh 1ap cac CBEZ.

Thang 10/2013, hai nudc ky két “Ban ghi
nhd hiéu biét vé xay dung khu hop tac kinh té
qua bién gidi Viét - Trung”, sau do da cung
nhau soan thao “Phwong an tong thé khu hop
tac kinh té qua bién giéi Viét - Trung” dé tién
hanh cac dam phan mang tinh k¥ thuat d6i véi
viéc xdy dung khu hop tac kiéu méi nhu vay.
B6 Coéng Thuong Viét Nam va B6 Thuong mai
Trung Quéc duge giao ky két Ban ghi nhd vé
xdy dung cac khu hop tac kinh té tai cac cap
ctra khau Mong Céi - Pong Hung; Pong Piang -
Béang Tudng; Lao Cai - Ha Khau.

Théang 11/2017, hai nudc da ky Ban ghi nhd
vé viéc day nhanh tién do dam phan thoa thuan
khung vé xay dung cac khu hop tac kinh t& qua
bién gidi.

Doi véi cdc BEZ tai cac tinh bién gidi gidp
Lao: Xay dung va phat trién cac BEZ nham

thac day su phat trién kinh té - xa hoi ciia mién
Tay cac tinh mién Trung; trd thanh nhing trung
tam giao luu kinh té, thuong mai ciia ving bién
giéi cac tinh mién Trung v&i cac tinh
Boélykhamxay, Xiéng Khoang, Huaphan,
Savanakhét va mot sé tinh khac cua Lao; dau
mdi xudt, nhap khiu hang héa va dich vu vao
thi truong céac tinh Trung, Bic Lao, ving Pong
Bic Thai Lan va Myanma; diy manh hop tac
phat trién trong quy hoach phat trién hanh lang
kinh té Pong - Tay va hop tac phat trién trong
Tiéu khu vuc Mé Kong mo rong; phat trién
thwong mai, xuit nhip khau hang hoa va dich
qua ctra khau,

Péi véi cac BEZ bién gidi gidp Campuchia:
Xay dung cac BEZ tr¢ thanh mdt trong nhiing
khu vuc trong diém kinh té cua timg tinh, gop
phan phan bd lai dan cu va lao dong, nang cao
doi séng vat chit va tinh than cta nhan dan dia
phuong, g in két chit ch& voi cing ¢b an ninh
qudc phong, giit vimg bién gidi ciia T6 qudc va
bao vé moi trudng sinh thai. Hop tac phat trién
trong quy hoach phat trién 3 nudc Viét Nam -
Lao - Campuchia va hanh lang kinh té duong
Xuyén A.

3.2. So sanh SBEZ cua T hai Lan, BEZ cua
Viét Nam va mot so goi y doi voi Viét Nam

Tir nhitng phén tich trén, két hop voi nhing
ndi dung so sanh trong Bang 1, cho thay c6 su
tuong dong gitta SBEZ cua Thai Lan va BEZ
ciia Viét Nam, ca vé ban chat, muc dich, noi
dung hoat dong, va mot phan ctia mé hinh ma
Viét Nam c6 thé lya chon. Tuy nhién, ké tir khi
¢6 y tuong thanh 1ap cac SBEZ, cho dén niam
2018, do nhidu nguyén nhan, Chinh phu
Thai Lan da phai didu chinh chién lugc phat
trién cac SBEZ theo m6 hinh méi va diy manh
dau tu phat trién co s¢ ha ting ving bién gidi,
tang cuong hop tic kinh té bién gi6i thay vi
canh tranh [5]. Chinh vi vdy, trong dinh huéng
phat trién cac BEZ, Viét Nam can xac dinh ro
md hinh phat trién ma cic BEZ can hudng toi.
Cu thé:

Thir nhat, dbi voi cac BEZ ¢6 dinh huéng
phat trién thanh CBEZ: Nhu phan tich & trén, tir
nim 2007, d6i voi mot sé tinh bién gisi cua
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Viét Nam v6i Trung Qudc, chinh phu hai nuéc
dd dinh hudng xay dung 4 khu hop tac kinh té
qua bién gi6i bao gom: Mong Cai - Pong
Hung, Dong Pang - Bang Tuong, Tra Linh -
Long Bang va Lao Cai - Ha Khau. Tuy nhién,
cho dén nay, chinh phu hai nuéc van dang trong
qua trinh  dam phan dé xay dung
CBEZ. Nguyén nhén la do viéc thanh 1ap CBEZ
dang gdp mot s6 tro ngai, trong do, vudng méc
16n nhit den tir “diém nghén vé chinh sach” boi
hai nuéc van chua théng nhéat duoc cach thirc
quan 1y phu hop. Néu dong ¥ v6i mé hinh “hai
nugec mot khu” thi ap dung luat phap cua Viét
Nam hay Trung Quéc; giai quyét thé nao voi
cac van dé vé an ninh, méi trudng cua ting
nuéc? Néu xay dung khu hop tac noi trén theo
mo hinh luat bén nao bén d6 ap dung, thi cac
khu nay thuc chat chi 1a “BEZ” [4].

Tir kinh nghiém cua Thai Lan cho thay, véi
muc tiéu ban dau 1a theo dudi cac dy én déc khu
kinh té tai cic ving xa x01, ngheo kho doc bién
gioi nham diy manh xuit khau va ting viéc lam
dé thu hep khoang cach giita nong thén va
thanh thi, ciing nhu nhim myc dich chimg minh
vai trd mot ngudi choi 16n nam ¢ trung tim khu
vuc, nhung ké hoach nay da that bai do nhitng
nguyén nhan nhu da néu trén, va Chinh phu
Thai Lan d3 phai chuyén hudng, thay vi xay
dung dac khu riéng, Thai Lan mudn chuyén
sang phét trién co so ha ting két nbi voi dic
khu cac nudc lang giéng. Chinh phu Thai Lan
cling khang dinh mong mudn hop tac, phat trién
cung cac nudc song Mé Koéng thay vi canh
tranh. Piéu nay, twong tw v&i viéc hinh thanh
CBEZ & mot sb tinh bién gigi Viét Nam vai
Trung Qudc nhu da néu & trén.

Bang 1. So sanh SBEZ cua Thai Lan va BEZ cua Viét Nam

Tiéu chi SBEZ ciia Thai Lan BEZ ciia Viét Nam
La khu vyc dia ly nam doc theo mdt bien La mot khu vuc khong gian kinh té xac
gidi qudc té ctia mot nude, hudng t6i mot s6  dinh, gan véi cira khau qudc té hodc qubc
céc hoat dong nhu phat trién co s ha ting, gia, duoc cép co tham quyén ra quyét dinh
xdy dung céc trung tdm vén tai va hau can, thanh 1ap, dugc ap dung cac chinh sach
Ban chét tao thudn loi chung cho viéc giao thwong va  riéng vé thuong mai, xuit nhap khau Xudt
ddu tr xuyén bién gidi, khuyén khich sy nhdp canh, du lich, thu hat vdn dau tu
phét trién kinh té, xd hoi ciia mot khu vuc trong va ngoai nudce, xdy dung két cau ha
doc bién gidi giita cac qudc gia. tang, quan ly tai chinh, tién & va phat trién
x4 hoi.
- Thu hat cac nha dau tu trong va ngoai - Thu hit dau tu trong va ngoai nudec.
nudec. - Tao viéc lam va nang cao thu nhéap cho
- Tao viéc lam va phat trién cac k¥ nang cho  ngudi dan dia phuong.
nguoi dan dia phuong. - Phat trién san xudt va cac loai hinh dich
- Tao chét xuc tac cho thuong mai doc hanh vy, déy manh xuét khau hang hoa tai cac
lang bién gidi; hd tro giao thuong va dau tu  tinh bién gidi.
Muc dich xuyén bién gidi. - Tao thanh trung tdm giao luu kinh té
- Phat trién kinh té va xd hoi cho cac tinh  qudc té.
bién gi6i va kiém soat an ninh ving bién - M6 rong quan hé hgp tac kinh té va hitu
gidi, dac biét 1a bién gidi voi Malaysia. nghi v6i nudc lang giéng, phat trién va mo
- P6éng vai tro nhu mot “khu vyc kidu mdu”  rong hoi nhap kinh té quoc té cua ca nudc
va huéng dén su hoi nhap rong hon gitta tiéu  va dam bao an ninh qudc phong.
vung va khu vuc.
- Hinh thanh chién lugc phat trién ving. - Trao d6i thwong mai qua bién gidi.
- Tham gia chudi gia tri xuyén bién gidi. - Thu hut dau tu trong nudc va ngoai nudc,
Céc linh vuc - Phat trién dich vu logistics. thuc hién dau tu xuyén bién gidi.
hoat dong - Phat trién cia doanh nghiép vira va nho. - Phat trién cac dich vu hd trg thuong mai.

- Tang cuong cac dich vu phét trién kinh - Phat trién khong gian lanh thd va cac khu

doanh.

dan cu.
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M5 hinh t8 chirc

(i) Cap do 1: Thiét lgp cdc phuong tién va
hoat dong hé tro cho SBEZ tai mét trong hai
hodc ca hai phia bién gioi

Pay la m6 hinh don gidn cén clr vao nhiing
loi thé so sanh ctia hai khu vuc tiép giap
gitta Thai Lan va cac nu6c lang giéng va co
thé giao thuong bén ngoai voi cac qudc gia
khéac.

(i) Cdp @¢ 2: Phdt trién cdc chudi gid tri
xuyén bién giéi va co s¢ ha tang cieng/mém
dé hé tro SBEZ

Su hop tdc xuyén bién giGi thé hién ¢ viée
phat trién hoic nang cép co so ha tang giao
thong nhu duong sit hoic duong bd hd tro
cho thuong mai doc mot khu vuc bién gidi
cu thé.

(iii) Cép dp 3: Mo rong giao thiwong, dau tw
xuyén bién gidi, phdt trién cdc dich vu trong
SBEZ

La md hinh toan dién hon gdm giao thuong
va dau tu xuyén bién gidi, cac dich vy, trung
tam dao tao, sy phat trién budn ban va cong
nghiép, va tai chinh.

(i) M6 hinh khu BEZ biét lgp

La khu BEZ ¢6 hang rao cung cach ly véi
bén ngoai, khong ¢ dan sinh séng, thudong
1a ¢c6 quy mod nho. Quan hé trao ddi hang
hoéa, dich vu gittra BEZ va thi trudng trong
va ngoai nudc 1a quan hé xuit khau, nhap
khau; ¢6 to chirc hai quan thyuc hién viéc
kiém tra, giam sat.

(i) M6 hinh khu BEZ thong thuong

BEZ nay c6 dan cu sinh sdng, thuong c6
quy mo 16n, khong cé hang rao cing cach
ly véi bén ngoai. C6 nhidu phan khu chirc
ning. Phia bén kia bién gidi c6 thé c6 hoic
khéng c6 khu kinh té dbi xtmg.

(iii) M6 hinh khu hop tdc kinh té bién gidi
Puoc thanh 18p trén co sd hai khu BEZ déi
xtng nhau qua cira khau bién gi6i, c6 dién
tich rong 16n, c6 dan cu sinh séng, duogc
cach ly véi bén ngoai bdi dia hinh ty nhién
hodc (co thé két hop ca véi nhitng birc
tuong rao cimg) va hoat dong theo co ché,
chinh sach chung.

Nguén: Téng hop ciia nhom tac gia.

Trong thoi gian tdi, cac BEZ cua Viét Nam
van hoat dong mot cach doc lap, nhung Chinh
phu va chinh quyén dia phuong cin tap trung
hon vao xdy dung va ning cip co sé ha tang
giao thong, phat trién logistics ving bién giGi
[6], phat trién theo ca chiéu rong va chiéu sau
cac hoat dong hop tac kinh té gitra BEZ & hai
bén bién gidi, tao da cho viéc hinh thanh CBEZ
linh hoat, bén vitng v6i nhimg vu diém nhu: 1a
khu phi thué quan 16n, bd tri ddy du cac chirc
ning theo yéu cau va dam bao day chuyén tap
trung; giao thong luong hang, ludng ngudi riéng
biét; két ndi t6t véi cac du an da dugc phé
duyét; khu kiém soat trén ciu dat cao.

Thir hai, d6i véi cic BEZ khéc: Chinh
quyén dia phuong can c6 quy hoach cu thé cac
phan khu chtre ning dé kéu goi dau tu phat trién
co s& ha ting va phét trién san xuat, trén co s&
d6 mo rong kha ning trao doi hang hoa, dich vu
v6i cac dia phuong bén kia bén gidi. Tir chién
lwgc phat trién SBEZ cua Thai Lan cho thdy,
Chinh phii Thai Lan cam két chu trong nhiéu
hon vao cac du an xay dung duong sat két ndi

cac ving tiép giap bién gidi dé thuc ddy thuong
mai va dau tu xuyén bién gioi.

4. Két luan

Thuec tién trong thoi gian qua cho thdy, cho
du ton tai dudi hinh thire nao di nita, vai tro cua
khu kinh té bién giéi dbi voi phat trién kinh té -
x3 hoi ving bién gidi cuia mdi qudc gia la
khong thé phii nhan. Trudong hop cua Théi Lan
cho thiy, ké hoach thanh 1ap SBEZ vé&i muc
tiéu thong qua cac SBEZ dé thu hiit vn dau tu
tr cac nén kinh té 16n trong khu vyc nhu
Trung Quéc va Nhat Ban, dugce coi 1a hudng di
dung dan. Mic du ké hoach thanh 1ap SBEZ
ctia Thai Lan dén nay da phai diéu chinh, song
n6 van c6 gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam
trong viéc dinh hudng phat trién cac BEZ nham
phat trién BEZ va hinh thanh cac CBEZ phu
hop voi dic diém kinh té - xd hoi cua
dia phuong.
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