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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Thé gidi dang phat trién va bién doi nhanh chéng trong thoi ky cach mang cong
nghiép méi, dong thoi ciing dang dung trude nhirng bién dong phic tap, kho ludng.
Nhitng bién chuyén nay du tac dong truc tiép hay gian tiép déu déu dang c6 anh hudng
sau sic dén hau khép cac linh vuc cua doi1 séng xa hoi, trong do6 c6 gido duc dai
hoc. Toan ciu héa va hdi nhap qudc té vira 1a qua trinh hop tac dé phat trién vira 1a
qua trinh dau tranh cia cac quoc gia dang phat trién dé bao vé quyén loi qubc gia dat
ra vi tri méi cua gido duc dai hoc do 1a su chuan bi nguén nhan luc c6 chét lugng cho
mdi quéc gia. Gido duc dai hoc Viét Nam da mé rdng nhanh chong trong mot thap ky
qua, voi khat khao tiép can nén gido duc dai hoc tién tién trén thé gi61. Quan tri dai
hoc (QTPH) 1a qué trinh xay dung va tap hop cac quy tic, hé thdng nham quan 1y va
kiém soat toan bd hoat dong ctia mot truong dai hoc. Nha quan tri chiu trach nhiém
trude nha trudong, cong dong va ngudi hoc vé sy tin cdy, tinh thich ng va hiéu qua chi
phi quan 1y thong qua viéc phan chia trach nhiém, ngudn luc va kiém soét tinh hiéu
lwc va hiéu qua. Trong bdi canh toan cau héa va canh tranh qudc té cao nhu hién nay,
doi héi giao duc dai hoc Viét Nam phai co su doi mai trong quan tri trrong dai hoc.

Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh tyu kha toan dién trén hau hét cac linh vuc
kinh té - x4 hoi. Gido duc va dao tao c6 budc déi méi, dong gbp tich cuc vao xay dung
con ngudi, phét trién ngudn nhan lyc. Chuyén ddi sé thuc ddy viéc ing dung cong nghé
thong tin trong quan 1y, giang day va nghién ctlru, tré thanh muc ti€éu va phuong tién
trong quan 1y va hoat dong cua cac truong dai hoc, nhét 1a cac dai hoc cong lap dé phu
hop véi bdi canh va déi twong hoc tap hién nay. Hé thdng cac trudng dai hoc cong lap
dong vai tro quan trong dbi voi su phat trién kinh té xa hoi ciia mdi quéc gia. Su ra doi
va hoat dong cua cac truong dai hoc cong lap thé hién vai tro caa Nha nuée ddi véi
gido duc dai hoc. Nha nudc thong qua cac hoat dong cua truong dai hoc cong lap dé
diéu tiét cac nguén luc xa héi sao cho c6 hiéu qua nhat, tir d6 diéu tiét co cau dao tao
nhan lyc hop 1y, duy tri va phat trién gido duc va ddo tao.

Mac du cac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam da c6 nhitng dong gop khéng

nho trong su nghiép phat trién gido duc ca nude, tuy nhién quén tri truong dai hoc cong

1



1ap van con nhiéu bét cap, chua khai thac toi da tiém ning cua hé thong truong dai hoc
cong 1ap va chua dap tmg t6i da nhu cau cua xa hoi. M6 hinh tht diém tu chu budce dau
da co nhirng tich cuc, cac truong dai hoc da dat dugc nhirng thanh tyu nhét dinh va dugc
xa hd1 cong nhan. Tuy nhién, bén canh do van con ton tai nhitng vudéng maéc trong trién
khai, nhét 14 trong van dé thiét lap, diéu chinh co cau quan tri truong dai hoc, nhan thirc
dung vé vai tro, vi tri, quyén han cta hoi déng trudng trong diéu kién hoat dong theo co
ché tap thé, can c6 sy dong thuan va phat huy vai trd cling nhu su tham gia ctia cac bén
lién quan. Chinh vi vay, nghién ctru sinh da lya chon “Quan tri treong dai hoc cong
lap & Viét Nam” 1am dé tai nghién ctru ctia minh nham xay dung khung 1y thuyét vé
quan tri dai hoc, phan tich thuc trang co cau quan tri truong dai hoc cong 1ap, cac thanh
phan trong co cdu va mbi quan hé giita cac thanh phan trong co cAu quan tri. Tir d6, tac
gia dé xuat mot so giai phap quan tri dai hoc trong céc truong dai hoc cong lap dap tng
cac yéu cau cta quan tri dai hoc theo hudng tién tién, gop phan giup cac trudng dai hoc
cong 1ap phat huy manh mé ndi luc dé khang dinh minh va khang dinh chu truong,
duodng 16i cua bang va Nha nudc trong su nghiép phat trién giao duc dai hoc Viét Nam.
2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu tong quat ciia ludn an 1a dua ra cac giai phap nham hoan thién quan tri
truong dai hoc dé dap tmg cac yéu cau cua quan tri dai hoc tién tién.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Téng quan va hé théng hoa cac van dé 1y luén, thuc tién vé quan tri dai hoc,
ndi dung cuia quan tri dai hoc.

- Nghién ctru va lam rd thyc trang vé quan tri dai hoc tai cac truong dai hoc
cong lap dua trén théng ké, mo ta, phan tich thuc té va nghién ctru truong hop dién
hinh ¢ Trudong Pai hoc Vinh;

- Pua ra phuong hudng va giai phap hoan thién quan tri dai hoc cho céac truong
DPH cong 1ap ¢ Viét Nam dé dap tmg cac yéu cau ciia quan tri dai hoc tién tién.

3. Pdi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Ddi twong nghién ciru cua luan an 1a quan tri dai hoc.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé khéng gian: luin an tap trung vao cac trudng dai hoc cong lap
& Viét Nam, trong d6 c6 nghién ctru dién hinh ddi véi Truong Pai hoc Vinh.

- Pham vi vé thoi gian: dit liéu thir cap phuc vu nghién ctru duoc lay trong giai
doan 2016-2020, sb liéu khao sat duoc tién hanh trong ndm 2021; cac giai phap dugc dé
xuét cho giai doan dén nam 2030.

- Pham vi vé ndi dung: Téc gia nghién ctru cic ndi dung cta quan tri dai hoc tap
trung vao co ciu quan trji bao gdm: i) Cac thanh phan trong co ciu quan tri; ii) Mdi quan
hé gitta cac thanh phan trong co cau. Tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién quan tri dai
hoc va khuyén nghi vé mat chinh sach lién quan dé quan tri dai hoc tai cac truong dai
hoc cong 1ap dap tmg tdt cac yéu cau cua quan tri dai hoc.

4. Nhirng dong gop cua luan an

Vé mdt Iy ludgn: Luan an gop phan hé théng hoa cac van dé 1y luan vé quan tri
dai hoc bao gém khai niém, ndi dung quan tri dai hoc va cac nhan td anh hudng dén
quan tri dai hoc.

Vé mdt thue tién: Luan an danh gia thuc trang quan tri dai hoc tai cac truong
dai hoc cong lap ¢ Viét Nam vé mit co cau quan tri. Tt do, luan an da dé xuit mot
sb giai phap va kién nghi dé hoan thién quan tri dai hoc tai cac truong dai hoc cong
lap ¢ Viét Nam.

5. Két cdu ciia luan 4n

Ngoai phén m& dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan an dugc két
cau thanh 5 chuong

Chwong 1: Tdng quan tinh hinh nghién ciru vé& quan tri dai hoc

Chuong 2: Co so 1y luan va thuc tién vé quan tri dai hoc

Chwong 3: Phuong phap nghién ctu

Chuong 4: Thuyc trang quan tri dai hoc tai cac truong dai hoc cong lap ¢

Viét Nam
Chwong 5: Giai phap hoan thién quan tri dai hoc tai cac truong dai hoc cong

lap & Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE QUAN TRI PAI HQC

1.1. Cac cong trinh nghién ciru cé lién quan
1.1.1. Cac nghién ciru ngoai nwdc
1.1.1.1. Nghién citu chung vé quan tri dai hoc

Trong nghién ciru ctia minh, Conley (1993) nhin manh QTPH déng mot vai tro
quan trong, quyét dinh dén chét lugng cua truong dai hoc.

Simon Marginson, Mark Considine (2000) nghién ctru mot cach rdng rai cac
van dé tr chinh sach dén QT, cac linh vuc va chién luoc cua quyén luc QT. Theo cac
tac gia, can co cc chinh sach cu thé vé vai tro cua timg don vi quyén luc tir d6 gop
phén vao hi¢u qua cua hoat dong QTDH.

G. Micky Berezi (2008) thuc hién mdt nghién ctru vé vai tro cia HPQT trong
viéc QTPH & Vuong Qudc Anh.

Nhom tac gia Alf Lizzio (2009) da khao sat vé cac nhdn td anh huéng theo
hudng thuc day hay 1a can tré hiéu qua QTPH.

Salmi (2009) trong nghién ctru ctia minh di cho rang, QT thuan loi 1a mot trong
ba nhén t6 ctia mot truong PH tam ¢& qudc té.
1.1.1.2. Nghién ciru vé co cau qudn tri truong dai hoc

Gallagher (2000) khang dinh rang dé QTPH hiéu qua khong thé thiéu vai tro cia
hoi déng quan tri (HDQT). Tac gia cho rang c6 ty 1¢ thuan gitra ning liwc cta hoi dong
quan tri va quyén tu chi cua truong dai hoc.

Theo Considine (2004), su thay ddi vai tro cia HDQT trudng PH d3 dan dén viéc
ap dung rong rii cac chinh sach va thong 1& quan tri cu thé: giam sb lwong thanh vién
bén ngoai hoac ddc 1ap, gidm thanh vién va thanh phr?m hoi déng, va tang trach nhiém
giai trinh cta céc thanh vién hoi dong.

Nghién ctru ciia John Fielden (2008) nhan manh mdi quan hé giita ba thanh phan
trong co cAu quan tri, cn c6 sy tham gia nhidu hon cua cac bén lién quan dé cac truong

dai hoc ting kha ning tu chi, ting trach nhiém giai trinh trong xu thé toan cau hoa.
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Trong nghién ctru ctia minh, Glen A. Jones va cac cong sy (2014) di cung cip
cai nhin téng thé vé quan tri trudng dai hoc & Canada, trong d6 phén tich vé céu tric
quan tri truong dai hoc, nhan manh vai trd cta HDQT va Héi déng hoc thuat.

Huisman (2016) ciing ban luan vé vai tro cia HPQT trong quan tri trudng DH.
HDQT cua truong DH cong 1ap 13 td chirc quan tri, thyc hién quyén dai dién cta chi s&
hiru va cac bén co loi ich lién quan.

Nghién ctru tong hop cua Shattock (2017) vé xu thé QTPH tai cac trudng dai hoc
thudc khéi lién hiép Anh dau thé ky 20 dén ndm 2016 da 1am rd dic diém va vai tro cia
HDQT.
1.1.1.3. Nghién ciru vé xu huéng va yéu cau cia quan tri dai hoc

Theo Yammarino & Dansereau (2001), can phai doi méi quan tri truong dai hoc,
trong d6 dau vao, qua trinh, dau ra va két qua c6 mdi quan hé chat ché véi thai do, gia
tri va ky vong cuia cac bén lién quan.

Theo Wijatno (2009) va Noviana (2012), Rhini Fatmasari (2017) déu cho rang
c6 nim yéu cau cia Quan tri dai hoc tién tién (GUG), d6 1a (1) minh bach, (2) trach
nhiém giai trinh, (3) trach nhiém, (4) doc 1ap va (5) cong bang. Cac nguyén tic nay la
bt budc d6i voi cac co so giao duc dai hoc dé dat duoc hiéu qua hoat dong bén viing
trong khi van kiém soat dugc cac bén lién quan cua ho.

1.1.2. Cac nghién ciru trong nwdc
1.1.2.1. Nghién curu vé quan tri dai hoc

Tac gia Pham Thi Ly (2008) da dé cap dén cac van dé vé QTPH va lam thé nao
dé xay dung mo hinh hiéu qua tai Viét Nam. Téc gia ciing néu van dé vé déi méi QTPH
cua Vi¢t Nam, nhiing kho khan va lgi ich cua viéc thay doi.

Tac gia Ngod Tuyét Mai (2012) d trinh bay quan diém ctia minh vé QTPH d6 1a
QTPH la cip thiét, 1a cuc ky phirc tap va c6 tinh thuc day.

Tac gia Nguyén Dong Phong va Nguyén Hiru Huy Nhyt (2013) cho rang QTDH
14 qua trinh xay dung va tp hop cac quy tic, hé thong nhiam quan Iy va kiém soat toan bd
hoat dong ctia mdt truong dai hoc.

Ciing trén quan diém QTPH gén véi tu chy, theo tac gia DS Dtrc Minh (2016),
tac gia Cao Vin (2016) cho rang, chi c6 quyén tu chu, truong dai hoc méi huy dong day
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da cac ngudn lyc ctia minh, méi co thé dap Gmg yéu cau phét trién nha truong trong xu
thé hoi nhap qudc té.
1.1.2.2. Nghién ciru vé co cau quan tri truong dai hoc

Céc tac gia Nguyén Pong Phong va Nguyén Hiru Huy Nhyt (2013), Pham Thi
Ly (2016) cho rang, HDT 1a mét mé hinh QT trudong PH tién tién va da ching to tinh
hiéu qua qua nhitng thanh cong cta hé thdng GDDH.
1.1.2.2. Nghién ciru vé xu huéng doi méi quan tri trieong dai hoc

Hién nay, van dé QTDH dai hoc mot cach hi€u qua hon, xay dung va phat trién
nha truong trd thanh nhitng co s ddo tao c6 chat luong cao va c6 uy tin hon dang 1a
van dé tran tro cua cac nha quan ly gido duc dai hoc Viét Nam.

Nghién ciru cia tac gia Pao Vin Khanh (2010), Nguyén Quy Thanh (2010),
Hoang Thi Xuan Hoa (2011) déu dua ra nhitng binh luan va dé xuat mot sé dinh huéng
giai phap vé lya chon mé hinh phu hop cho céc truong dai hoc ¢ Viét Nam.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru c6 lién quan va khoing tréng cho nghién ciru
cua luin an

Van @& QTPH da duogc nhiéu tac gia trong va ngoai nudc quan tim nghién ciru.
Céc nghién ctru nay da lam sang to dugc nhitng van dé 1y luan va thuc tién co ban caa
QTPH, tir y nghia va tim quan trong cia QTDH dén QTPH hiéu qua. Nhiing nghién
clru va thao luan ban dau cia cdc nha nghién ciru vé nhiitng cai cach trong gido duc, vé
QTDH véi nhiing van dé lién quan cy thé dén mét sd khia canh cua QTDBH nhu co cAu
quan tri bao gém vai tro cua Hoi d@)ng quan tri, van dé tu chu cua cac truong, sy tham
gia va phan quyén trong quan tri dai hoc.Tuy nhién, mdi nghién ctru chi tap trung vao
mot s6 ndi dung riéng 18, chua c6 tinh hé thong.

Tac gia nghién ciru QTDH tai cac truong PH cong 1ap tap trung vao hai ndi dung
chu yéu: cac thanh phan trong co cau quan tri va mdi quan hé giira cac thanh phan trong
co ciu quan tri dai hoc. Tur do, dua ra cac goi y giai phap QTDH tai cac truong dai hoc
cong lap & Viét Nam nhim dap tmg cac yéu cau cia QTPH theo hudng tién tién. Pay 1a

cac ndi dung quan trong giup ludn an dap ing duoc muc tiéu nghién ctru.



CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN TRI PAI HQC

2.1. Khai niém va yéu ciu ciia quan tri dai hoc
2.1.1. Khdi niém qudn tri dai hoc

Tac gia dua ra khai niém chung nhat vé QTDH nhu sau: “Quan tri dai hoc la
Cdu tric cia c&c moi quan hé nham mang dén su két dinh, ké hoach va ra quyét dinh,
chiu trach nhiém truéc nha truong, cong dong X héi VA ngueoi hoc vé sie tin cdy, tinh
thich itng nham dat dwoc két qua mong doi théng qua viéc phdan chia trach nhiém,
nguén luc va kiém sodt tinh hiéu luc va hiéu qua’”.

Quan tri trong truong dai hoc 1a sy két hop hai hoa gitra cac thanh phén trong
co cau quan tri. Quyén han, vai trd va trach nhiém duogc quy dinh rd rang trong cac
van ban vé thé ché va chinh sach. Pay 1a diéu kién rat can thiét cho cac thong 1¢ quan
tri dai hoc tot.

2.1.2. Yéu cdu ciia qudn tri dai hoc
2.1.3.1. Tinh quan ly

2.1.3.2. Sy tham gia

2.1.3.3. Tinh minh bach

2.1.3.4. Tinh tu chu

2.1.3.5. Trach nhiém giai trinh

2.2. NOi dung cua quan tri dai hoc

QTDH thé hién mbi quan hé giira cac thanh phan trong co cdu quan tri. Co
cau QTPH duoc phan tich trén hai khia canh: i) Céc thanh phan trong co cau quan tri; ii)
M&i quan hé giira cac thanh phan.

2.2.1. Cdc thanh phén trong co ciu

Céc thanh phan trong co cau QTPH bao géom Hoi dong quan tri/Hoi dong
Truong, Ban giam hi¢u, HO1 déng hoc thuat. Ngoai ra, con c6 Ban kiém soét va cac uy
ban tu van. Co cdu quan tri nay thuong duge goi 14 co cau quan tri ba bén cia cac truong

dai hoc hay “Tam gidc quan tri trudng dai hoc”, trong d6 Ban giam hiéu va Hoi dong



hoc thuat dong gop vao viéc ra quyét dinh hoc thuat, trong bdi canh trach nhiém chung
va quyén quyét dinh cia HDQT.
2.2.1.1. Hji dong qudan tri

Nghién ctru HPQT ciia cac truong PH thudng tip trung vao cac van dé:

- Vai tro cua HDQT

- Ty 1€ thanh vién bén ngoai trong HDQT

- S luong cac cudc hop cua HBQT

- Vai tro clia cac thanh vién bén ngoai trong qué trinh ra quyét dinh
2.2.1.2. Ban diéu hanh (Ban gidm hiéu)

BGH cua trudng dai hoc c6 nhiém vu dic biét quan trong |2 thiét 1ap, Xay dung
nhimg ndi dung quan tri co ban lién quan dén cac hoat dong cua nha trudng, trinh
HDQT phé duyét va truc tiép thyc thi nhimg nodi dung quan tri co ban da duoc HPQT
phé duyét bao gdm: i) quan tri co cdu to chirc nhan su cua nha trudng; ii) quan tri cac
hoat dong vé dao tao, nghién ctru khoa hoc va hop tac qudc té; iii) quan tri cong tac
kiém dinh, danh gia chat luong; iv) quan tri cong tac tai chinh trong nha truong. Céc
cudc hop ctia BGH khong cong khai, mic du cac hoi dong bao céo véi chinh phu. Tt
ca cac quyén luc duge giao cho BGH. Cac chitc nang chinh cia BGH quan tim dén thiét
ké chinh sach, tu van tai chinh, xay dung va co so, cac van dé nhan sy, va thuc hién
chinh sach. BGH va HPQT chi phéi truong dai hoc.
2.2.1.3. Héi dong hoc thudt

Véi tu cach 1a mot to chirc co tham quyén quyét dinh, HDHT 1a mot thiét ché
dua trén nén tang cua co ché dé)ng quan tri. Nhi¢m vu chinh ctia HDHT 14 thao luan dé
dua ra nhiing quyét dinh c6 tinh chat nguyén tac trong linh vuc hoc thuat, dao tao va
nghién ciru. HDHT 1a mét co quan co su diéu hanh dua trén sy tham van, tinh tap thé
va dai dién trén pham vi rong va c6 ngudn gdc tir truyén théng lich sir cia mot truong
dai hoc v6i tu cach 1a mdt cong d@)ng cac hoc gia, nhitng nguoi dai dién cho sy da dang
vé hoc thuat trong trudng DH bao gém ca ngudi hoc. HDHT hoat dong doc 1ap nhung
chia sé trach nhiém cung HPQT va BGH véi tu cach la mot co quan dai dién cua Cac
nha khoa hoc tham gia vao quan tri truong dai hoc.

2.2.2. Méi quan hé giiva cdc thanh phan trong co ciu
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2.2.2.1. Sw phdn chia quyén lyc

- Chue ning, nhiém vu ctia cic thanh phén trong co ciu quan tri trudng dai hoc
duoc cong khai va minh bach

- C4c thanh phan trong co cdu quén tri nhan thirc dugc chirc ning va vai trd cia minh
2.2.2.2. Minh bach vé thdng tin

Pé dam bao tinh minh bach trong quan tri truong dai hoc, cac thanh ph?m trong
co cau can phai dap ung cac yéu cau sau:

- Théng tin vé cdc cudc hop ciia HPT: Dé dua ra cac quyét dinh quan trong vé
cac van dé quan tri truong dai hoc, HPT t6 chiic cac cudc hop dé ldy ¥ kién cac thanh
vién tham gia. Két luan ctia cudc hop s& dugc xay dung thanh nghi quyét. Pé dam bao
BGH nim duoc ndi dung két luan cua cac cude hop doi hoi HPT phai cung cép thong
tin vé cac cudc hop dinh ky cia HDT cho BGH.

- Théng tin vé hoat déng ciia trwong dai hoc: BGH ¢6 vai trd diéu hanh, quan 1y
cac hoat dong cua truong PH, cac thong tin ndy can duoc cung cap cho HPT.

- Théng tin vé tinh hinh tdi chinh cia truong dai hoc: 3¢ HDT dua ra cac ké hoach
vé ngén sach phit hop véi kha ning tai chinh ciia truong PH, BGH can cung cip day du cac
thong tin cho HPT vé kha ning tai chinh, nguén ngan sach, cac khoan chi phi. ..
2.2.2.3. Sur phoi hop vé mdt chirc ning

- Su tuong tac trong quan hé ddi tac hiéu qua

- Phéi hop trong viéc thiét 1ap cac dinh hudng, muc ti€u va muc ti€u chién luoc
2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén quén tri dai hoc
2.3.1. Nhén té bén ngodi
2.3.1.1. Hé théng Ludt phdp, chinh sdch ciia Nha nwde
2.3.1.2. S phat trién ciia thi truong gido duc
2.3.1.3. Hop tdc trong nudc va quoc té
2.3.2. Nhin té bén trong
2.3.2.1. Van hoa truong dai hoc
2.3.2.2. Nang lyc cua nha quan tri
2.3.2.3. Nguén luec tai chinh va co sé vit chat

2.4. Kinh nghiém thuec tién vé quan tri dai hoc trén thé gi6i
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2.4.1. Kinh nghi¢m ciia mét so quoc gia

2.4.1.1. Kinh nghiém quan tri dai hoc ¢ Chdu Au
2.4.1.2. Kinh nghiém quan tri dai hoc 0 Hoa Ky
2.4.1.3. Kinh nghiém quan tri dai hoc o Australia
2.4.1.4. Kinh nghiém quan tri dai hoc ¢ Singapore
2.4.1.5. Kinh nghiém quan tri dai hoc cua Nhat Ban
2.4.2. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

Trén co s& kinh nghiém quan tri dai hoc cia mot sb6 nudc trén thé g101, cb thé
rat ra mot s bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, tach bach quan 1y nha nudc véi quyén quan tri dai hoc cia cac co
so GDDH.

Thit hai, xdy dung hoi dong truong thyuc chat, dung nghia, can phai da dang thanh
phan hoi dong truong, thanh vién ngoai trudng nhiéu hon thanh phan bén trong truong
va dai dién cho nhitng tiéng no6i khac nhau dé tao ra co ché giam sat hop 1y, han ché viéc
lam quyén va ning cao trach nhiém ca nhan ctia ngudi quan 1y, lam cho nha trudng gin
b6 v6i loi ich va nhu cau cua xa héi.

Thir ba, can phai trao quyén tu cha cho cac trudng trong viée xay dung cac ké
hoach hoat dong theo nhu cu phat trién cta xa hoi

Thit tw, cc truong can dugc d6i moi mo hinh quan tri theo dang tap doan hay
doanh nghiép, trong d6 dé cao trach nhiém cta ngudi dimg dau.

Thit nam, xay dung co ché, chinh sach hiéu qua dé thu hut dau tu ctia xa hoi cho

GDDH.
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

3.1. Quy trinh nghién ctiru

Dé dat dugc muc tiéu nghién ciru, NCS lya chon ap dung dong thoi ca hai phuong
phap 1a dinh tinh va dinh lugng. Nghién ctru dinh tinh dugc st dung giup tac gia tim
hiéu vé thuc trang quan tri dai hoc tai cac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam théng
qua thu thap dir liéu thir cap tir cac truong dai hoc két hop phong van sau cac nha quan
tri truong PH. Nghién ctru dinh lugng duoc thuc hién thong qua phuong phap khao sat
¥ kién danh gia cta can bo quan 1y, giang vién cia cac truong dai hoc theo cac ndi dung
nghién ctru.
3.2. Nguon dir liéu
3.2.1. Dit ligu thir cdp

Téc gia thuc hién viéc thu thap va nghién ctru cac dit liéu thir cap lién quan dén
quan tri dai hoc tai cac truong dai hoc cong lap & Viét Nam bao gSm cac thong tin dugc
thu thap tu:

- Céc bao c4o hang nam cua Bo Gido duc va dao tao

- Website cua cac truong dai hoc, cac bao cao téng két cac cudc hop cua céc
truong DH cong lap.

- Ngudn thong tin tir cac bai bao, ky yéu Hoi thao lién quan dén van dé quan tri
dai hoc tai cac truong PH cong lap ¢ Viét Nam.
3.2.2. Diz liéu so cdp

Nguon dir liéu so cip dugc thu thap thong qua viéc tién hanh phong van sau va
diéu tra khao sat.
3.2.2.1. Thiét ké mdu nghién ciru

Pham vi nghién ctru trong ludn an ctia NCS 1a cac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét
Nam (bao gdm cac truong di tu chu va chua ty chu). Tinh dén thang 8 nam 2020, ca
nudc ¢o 237 truong dai hoc, hoc vién: bao gém 172 trudong cong lap chiém 72,3%; 60
truong ngoai cong 1ap chiém 25,5%; 5 trudng c6 100% von nude ngoai chiém 2%; vién

nghién ciru khoa hoc (theo hoi nghi tong két ctia B6 Gido duc va Pao tao). Tong thé mau
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nghién ctru gém cac truong dai hoc & Viét Nam (& ca 3 mién Bic, Trung, Nam) bao
gdm 40 trudng, trong d6 Mién Bic ¢ 20 truong, mién Trung c6 05 trudng va Mién
Nam c¢6 15 truong.

Céc truong dai hoc duoc chon dé khao sat phai dam bao nhiing tiéu chi sau day:
1) Phai la truong dai hoc cong 1ap; 2) Thudc cac co quan chu quan khac nhau (Bo
GD&DT; Céac B0 khac); 3) C6 cac murc dd tu chu khac nhau (tu chu hoan toan, tu chu
mot phan va chua tu chi); 4) O cac ving mién khac nhau; 5) S6 luong trudng vira da
dé thuan 1oi cho viéc khao sat (40 truong).
3.2.2.2. Thiét ké bang héi khdo sdt

Noi dung bang cau hoi bao gdm 3 phan chinh:

Théng tin mé dau: Noi dung nay gi6i thiéu muc dich, y nghia cia nghién ctru
va huéng dan cach tra 161 bang héi.

Théng tin thong ké: nham thu thap thém thong tin khac lién quan t6i nguoi tra
101 va truong dai hoc ma ho dang cong tac dé thong ké, mo ta mau va lam co s dé
nghién ctru sau theo tirng nhom trudong dai hoc.

Thong tin cdu héi khao sdat: Tong sb 45 cau hoi thude 2 ndi dung nghién ciru,
trong d6: Quan tri dai hoc trong d6 nodi dung danh gia vé co cau quan tri truong dai hoc
g6m 31 cau hoi (phdn dnh cdc thanh phan trong co cau; moi quan hé giita cdc thanh
phdn); va cac nhan t6 anh huong dén quan tri trudng dai hoc gdm 6 cau hoi (phdan dnh
3 nhdn té bén ngodi va 3 nhdn to bén trong).

3.3. Phwong phap phan tich dir li¢u

Sau khi thu nhan dugc cac bang hoi tra 101, tdc gid da thuc hién lam sach s6 lidu
va ma hoa thong tin can thiét trong bang cau héi, nhap dir liéu. Cac k¥ thuat phan tich
dir liéu dugc thyc hién trén phin mém SPSS 22.

3.3.1. Phén tich thong ké mé td

Nghién ciru tién hanh phan tich mé ta thong ké cac bién quan sat trong mé hinh
qua cac tiéu chi gom: gia tri 1on nhét, gia tri nho nhat, gia tri trung binh va do 1éch
chuan.

3.3.2. Thang danh gia

TAt ca cac tiéu chi danh gia déu sir dung thang do Likert 5 mirc do (5 diém).
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CHUONG 4
THU'C TRANG QUAN TRI TRUONG PAI HQC CONG LAP
O VIET NAM

4.1. Khai quat hé thong gido duc dai hoc cdng 1ap & Viét Nam
4.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién hé théng gido duc dai hoc céng lip

Qua trinh phat trién cua hé théng gido duc dai hoc cong 1ap Viét Nam dugc thé
hién nhu sau:

Thir nhdt, vé quy mo phat trién mang ludi cac co sé gido duc dai hoc cong lap. Tinh
dén nam 2020, hé théng co sO gido duc dai hoc trén ca nudc gém 237 truong dai hoc,
hoc vién (khong tinh céc trudng thudc khbi qudc phong - an ninh) trong d6 bao gom 172
truong cong 1ap (chiém 72,9%), 60 trudng tu thuc va dan 1ap (chiém 25%), 5 trudng co
100% vén nudc ngoai (chiém 2,1%).

Thit hai, vé co cu nhan sy trong truong dai hoc. Tinh dén thang 7/2020, s luong
giang vién chiém 40,72% con ddi ngii 1anh dao va quan 1y chiém gan 10% tong s nhan
luc tai cac truong dai hoc cong lap.

Thir ba, vé quy md giang vién. Theo so lidu thong ké nam 2020 cia Bo Gido
duc va Pao tao, ¢6 73.132 giang vién dang céng tac & cac truong dai hoc trén ca nudc,
trong d6 56.990 giang vién cong tac ¢ cac trudong dai hoc cong lap (chiém 77,93%).

Thir tir, vé quy md dao tao. Theo sb liéu thong ké ciia B6 Gido duc va Pao tao
(2020), ndam hoc 2019-2020, tong s6 sinh vién dang theo hoc tai cac truong dai hoc cong
1ap trén ca nudce 1a 1.359.402 sinh vién tang 7,76% so véi cung ky nam hoc 2018-2019
(1.261.529)

Thir nim, vé xép hang truong dai hoc:.Véi 237 dai hoc va truong dai hoc cua Viét
Nam, dén nay c6 4,64% co so gido duc dai hoc trong ca nude co6 tén trong bang Xép hang
khu vuc cua QS.

4.1.2. Khung phap ly thuc hi¢én qudn tri truong dai hoc cong ldp ¢ Viét Nam

- Nghi quyét 14/2005/NQ-CP cua Chinh phu vé& d6i méi co ban va toan dién nén
gido duc dai hoc tir 2006-2020;

- Két luan sb 51-KL/TW ngay 29/10/2012 vé Dé an D6i méi cin ban, toan dién
gido duc va dao tao dap ing yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh

té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap quéc té;
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- Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 ctia Hoi nghi TW lan thir 8 vé dbi
moi can ban, toan dién gido duc va dao tao;

- Nghi quyét 14 caa Chinh phu (14/2005/NQ-CP ban hanh ngay 2 thang 11 nim
2005) vé d6i méi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020;

- Nghi quyét s6 77/NQ-CP vé thi diém d6i méi co ché hoat dong d6i voi cac co
sO giao duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014-2017;

- Luat sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Gido duc dai hoc duogc thong qua
ngay 19/01/2018 va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2019.

4.2. Phan tich thue trang quan tri trweong dai hoc cong 1dp ¢ Viét Nam
4.2.1. Thuwe trang qudn tri trwong dai hoc cong ldp 6 Viét Nam qua két qud khdo sdt
4.2.1.1. Céc thanh phan trong co cdu quan tri dai hoc

Thit nhdt, theo két qua khao sat, co cau quan tri ciia cac truong dai hoc cong lap
& Viét Nam duoc danh gia co cac thanh phan ding theo quy dinh ctia Phap luat va chinh
sach Nha nudc voi s6 diém danh gia 1a 3,16/5 diém. Diéu nay cho thdy, cac truong dai
hoc cong 1ap da nam rd va tuan thi theo cac quy dinh Phép luat d ban hanh co cdu quan
tri truong dai hoc.

Thir hai, s6 lwong nhan sy trong co cdu quan tri duoc danh gia phu hop véi sd
diém 1a 3,16/5 diém. Trén thuc té, tuy thudc vao quy md cua mdi truong dai hoc, )
lugng nhan sy trong co cAu quan tri cia moi truong dai hoc s€ khac nhau, tuy nhién van
dam bdo dap Ung theo quy dinh cua Chinh phu da ban hanh.

Thir ba, co ciu quan tri truong dai hoc dugc danh gia co sy tham gia cua cac bén
lien quan véi sé diém 3,32/5 diém. Trong co cau quan tri, su tham gia ctia cac bén lién
quan duoc thé hién trong co cdu HDT. HDT 4 t6 chuc dai dién cho truong dai hoc thuc
hién trdch nhiém giai trinh v4i co quan quan ly nha nudc va xa hoi.

Thir twr, vé quy trinh danh gia. O cac trudng dai hoc dugc khao sat, co ciu quan
tri truong dai hoc dugc danh gid c6 quy trinh danh gia hoat dong cu thé, véi sd diém
3,4/5 diém. Noi dung nay cho thay hién nay cac truong dai hoc da c6 sy chd trong va
nghiém thc trong viéc xay dung quy trinh danh gia.

Thir nam, co ché thong tin gitra cac cip ra quyét dinh trong co ciu quan trj duoc
danh gia c6 co ché thong tin kha rd rang véi sé diém 3,8/5 diém.

Thir sdu, Vai trd cta cac thanh phan trong co cAu quan tri duoc danh gia c6 murc

dd minh bach tuong ddi cao véi sb diém 3,8/5 diém. Cac truong dai hoc cong 1ap Vigt
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Nam hié¢n nay dang déy manh hoan thién hé thé)ng van ban ndi b dé thuc hién dﬁy dua
co ché tu chil gin v6i trach nhiém giai trinh.

- Quy mé Héi dong truong

S6 lwong thanh vién cua HPT trong cac nim qua duy tri kha 6n dinh tai cac truong
dai hoc dugc nghién ciru, giao déng & mure tir 15 dén 25 thanh vién trong HDT. Chu yéu cac
trudng co s6 luong thanh vién HDT giao dong trong mirc 15-19 thanh vién chiém 42,2 %, tir
21 dén 23 thanh vién chiém 46,5%. S trudng c6 dudi 15 thanh vién chiém 8,1% va c¢6 25
thanh vién trong HDT chiém 3.2,%.

- Chii tich Hoi dong truong

Trong sb cac truong dai hoc da tu chu trén 2 nam da thanh 1ap Ho1 d@)ng truong,
ty 18 chi tich HPT 1a thanh vién trong trudong 13 62,5% (c6 37,5% chu tich Hoi dong
truong hién 14 Bi thu, phé bi thu Pang uy; 12,5% chu tich Hoi dong truong hién dang
ki€m nhié€m vi tri trudng khoa, trudng phong ban céc don vi truc thude truong; 12,5%
chu tich Hoi dong trudng khong kiém nhiém chitc danh quén 1y). Trong khi d6, ty 1é cha
tich Hoi dong truong 13 thanh vién thudc B6/Co quan chi quan 13 25%.

Chu tich HPT va cac thanh vién HDT ciing 1a mot tré ngai khi nhiéu trudng
khong dé dang tim dugc nhan sy 1am Chi tich HDT thich hop. Mot s6 truong muén bd
nhiém lanh dao BJ chu quan lam Chu tich HPT thi bi vudng quy dinh Chu tich HPT
phai co6 hoc vi tién si tré 1én. Mot s6 co quan chu quan con cham hodc chua gidi thiéu
duoc dai dién tham du HDT.

Chu tich HDPT du tdm hoic di c6 kinh nghiém (ddi véi nhitng chi tich HPT da
ting 13 Bi thu Pang uy, Hiéu trudng) vi di tham gia BGH thi thudng d& nhim 14n giita
nhiém vu caa HPT va BGH, dan dén co nhitng chi dao qué cu thé so v4i nhiém vu cua
HDT va c6 thé gay khé khan cho su chi dong ciia BGH.

- Cdc Ban chuyén mén thuéc Hoi dong triuong

Céc truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay da thanh 1ap HDT da co6 cac
Ban chuyén mén hd tro, tu van cho HDT vé cac linh vuc chuyén mon cu thé. Cac Ban
chuyén moén thuéc HDT thuong bao gom: Tiéu ban khoa hoc - dio tao va hop tac quoc
té, Tiéu ban co s& vat chit, Tiéu ban to chtrc - nhan sy, tai chinh va hanh chinh téng
hop...

- Vai tro cua Héi dong truong

Vai tro cua HPT trong cac CSGDDH ngay cang dugc xac dinh rd rang. HDT c6

quyén han, vai tro va trach nhi€ém dugc xac dinh 16 rang va dugc 1ap thanh van ban, thé
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hién théng qua sé diém danh gia 1a 3,52/5 diém. HDT tai cac truong dai hoc cong lap
dugce danh gia 6 trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém va k§ ning phu hop véi sb diém
kha cao 1a 3,56/5 diém. HDT da c6 su tham khao ¥ kién cta cac thanh vién lién quan
trong qua trinh ra quyét dinh, thé hién su cong bang va minh bach, khach quan véi sb
diém duoc danh gia 1a 3,60/5 diém.

Xac dinh tdm nhin, st ménh va muc tiéu chién lugc 1a diéu kién can dé dua truong
PH di ding hudng, dung muyc ti€u trong dai han. Véi vai tro phé duyét muc tiéu, st
ménh, chién lugc phat trién cla truong dai hoc duogc 32,7% nguoi duge phong van danh
gia 1a rat tot, GTBQ 1a 3,66/5 diém.

Mot vai tro rat quan trong caa HDT 1a phé duyét ngan sach va ké hoach tai chinh
hang nim dugc danh gia voi diém binh quéan 3,52/5 diém.

Viéc giam st va quan 1y rai ro tai chinh ciing nhu ngan sach truong BH chu yéu
dudi su phé duyét cia BGH, BGH 1a nguoi tryc tiép chi dao va phé duyét ngan sach chi
cho cac hoat dong cua truong PH. Két qua khao sat thyc té cho thay, hai vai tro nay
dugc danh gia 1a 2,87/5 diém cho phé duyét ngan sach va 3,10/5 diém cho giam sat va
quan 1y rui ro.

Tinh minh bach va cong bé thong tin & cac trudng PH cong 1ap duoc khao séat
dugc danh gia véi s6 diém 2,92/5 diém. Nhu vy, co ché minh bach vé mit thong tin va
trach nhiém giai trinh cia HPT céc truong dai hoc chua thuc su duoc danh gia tot.

Vai tro giam sat cia HDT con khd mo nhat. D6 voi thanh vién bén ngoai trudng,
viée co it thong tin, hiéu biét vé trudng va nhiéu truong hop ¢ qua it thoi gian cho hoat
dong cia HDT nén viéc tham gia hoat dong giam sat 1a rat han ché.

Viéc tham gia vao quy trinh bo nhiém nhan sy BGH, thanh vién HPT va giam
sat quy trinh b nhiém theo quy dinh duoc danh gia véi sé diém khao sat nhan duoc 1a
2,96/5 diém, co thé thay vai tro cia HDT trong viéc kién toan b may quan tri truong
PH chua dugc thuc hién tot.

- Co cdu thanh vién Hoi dong truong

Véi cac truong tuy chii di thanh 1ap HPT, sb thanh vién dam bao theo diing quy
dinh 1a s6 1& véi t6i thiéu c6 15 ngudi va tdi da 25 ngudi bao gdm cac thanh vién duong
nhién, thanh vién bau va thanh vién ngoai truong 1a dai dién cho co quan chi quan va
t6 chtrc xa hoi, sb thanh vién trung binh 13 19 ngudi.

Trong co cau HPT, ty 18 thanh vién thudc truong 14 72,56%, trong d6 ty 1é thanh
vién duong nhién 1a 31,9% (Hi¢u truong 3,43%; Bi thu Dang uy 1,58%; Pho hi¢u truong
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13,98%; Chu tich Cong doan 3,43% va Bi thu Poan Thanh nién 14 4,22%); dai biéu bau
dai dién giang vién duoc bau chiém 40,63% (Chu yéu 1a cac lanh dao
Phong/ban/khoa/vién/bd moén; chi c6 04 giang vién khong gitt chirc vu quan 1y). Nhin
chung ty 1 dai biéu bau dai dién cho giang vién cdc truong ty chi déu dam bao ty 16
theo quy dinh téi thiéu 1a 25%. Trong khi do, ty 1¢ thanh vién bén ngoai trudng la
27,44%; thanh vién la dai dién co quan chu quan chiém 5,28% va thanh vién dai dién
doanh nghiép, t6 chirc xa hoi chiém 19,26%. Ty 1é thanh vién bén ngoai & mot s6 truong
chua dam bao ty 18 theo quy dinh tdi thiéu 1a 30%.

Theo két qua khao sat, s6 luong truong DH c6 ty 18 thanh vién bén ngoai trong
co ciu HDT trén 30% chi chiém 13%, s6 luong trudng PH c6 ty 1¢ thanh vién bén ngoai
trong co cdu HDT tir 20%-30% chiém 62% va sb truong DH c¢6 ty 1¢ thanh vién bén
ngoai trong co cau HPT trén 30% chi chiém 13%. Trén thuc té, theo két qua phong van
sdu mot s6 nha quan tri truong PH ciing ¢6 ¥ kién vé viée yéu cau ty 1¢ thanh vién bén
ngoai chiém 30% trong co cau HPT 12 hoi cao. )

- §6 lwong cdc cudce hop cia Héi dong triong

Tét ca cac truong da thanh 1ap HPT dong thoi ban hanh Quy ché t6 chuc va
hoat dong ciia HDT dé trién khai thuc hién. Hinh thtc hoat dong chu yéu cua Ho1
ddng truong 1 cac cude hop. Pa sb cac truong c6 HPT déu di t6 chie duoc it nhat
2 cudc hop hang ndm, truong nhiéu nhit 1a 11 cudc hop.

So luong cac cude hop ciia HDT ¢ cac truong dai hoc duge nghién ciru chu yéu
1a 4-5 cudce/ndm (chiém 64%). Tuy nhién van con mot s6 trudng mdi nam HPT chi hop
1-2 1an (chiém 6,1%). Vi hinh thirc sinh hoat chu yéu (tham chi duy nhat) 1a hop véi
tan sudt pho bién 4-5 cudc/nam va thoi gian cho mdi cude hop chi 1a 1/2 ngay, c6 thé
thiy, HDT rat kho c6 du thoi gian dé thao luan siu vé cac van dé quan trong ciia nha
truong.

- Vai tré ciia cdc thanh vién bén ngodi trong qud trinh ra quyét dinh

Ty 1é co cAu thanh vién bén ngoai trong HDT & cac truong DHCL phan Ién chiém
khoang 30-40%, ty I¢ nay dugc danh gia 1a hop ly véi s diém 3,38/5 diém.

Da s6 cac thanh vién bén ngoai trong HPT déu nhan duoc cac thong tin day du,
v6i s diém danh gia binh quan 13 3,48/5 diém va tit ca cac thanh vién bén ngoai déu tham
du céac cude hop dinh ky cua HDT voi s6 diém danh gia la 3,66/5 diém.

Céc d6i tuong duoc khao sat (50,94%) danh gia viéc cung cip cac vin ban cac
cudc hop HPQT tdi thiéu nam ngay lam viéce trude khi dién ra cudc hop HPQT ¢ muc
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kha, GTBQ 14 3,52/5 diém. Viéc tham gia dong gop ¥ kién trong cac cudc hop HPT cua
cac thanh vién bén ngoai chua duoc danh gia cao, voi s6 diém 1a 3,08/5 diém. Theo khao
sat thuc té, khdng phai tat ca cac thanh vién tham gia cudc hop déu tham gia déng gop
y kién.

Theo két qua diéu tra tai cac truong DH, tat ca cac thanh vién bén ngoai tham gia
hop dugc danh gia ¢ su chuan bi kha tét cac noi dung véi s diém 3,48/5 diém va cac
quyét dinh duoc dua ra déu dua trén y kién dong gop cua cac thanh vién bén ngoai duoc
danh gia v6i s6 diém 1a 3,40/5 diém.
4.2.1.2. Méi quan hé giiva cdc thanh phan

Thir nhdt, sy phdn chia quyén lic gitta cdc thanh phdn trong co cdu quadn tri.

Chtrc ning, nhiém vy cta cac thanh phan trong co cAu quan tri trudng dai hoc
duogc cong khai va minh bach trong Diéu 16 Truong Pai hoc va duogc cu thé hoa trong
Quy ché t6 chirc va hoat dong cua cac truong PHCL va duoc danh gia voi sé diém binh
quan 1a 3,1/5 diém.

Céc thanh phan trong co cau quan trj tai cac truong PHCL ¢ Viét Nam vé co ban
duoc danh gia da nhan thirc dugc chirc nang va vai trdo cia minh & mac do Kha véi )
diém 3,42/5 diém.

HDT thyc hién chirc nang theo quy dinh va giam sat BGH thuc hién céac hoat
dong di dugc HDT phé duyét dat mac Kha v6i s6 diém binh quén 1a 3,14/5 diém.

Viéc béo cdo va giai trinh truéc HDT cia BGH vé két qua va hiéu qué hoat dong
cta trudong dai hoc duoc danh gia 3,46/5 diém cho thdy noi dung nay duoc danh gia
tuong ddi tét. BGH chiu trach nhiém truéc HDT vé thyuc hién cac quyén va nhiém vu
dugc giao ciing duoc danh gia v6i s6 diém binh quén 14 3,36/5 diém.

HDT hau nhu it c6 su can thi€p vao hoat dong quan 1y, diéu hanh cua BGH. Két
qua khdo sat cho thay noi dung nay & cac truong danh gid & mic d6 kha véi sd diém
binh quan 1a 3,28/5 diém.

Thit hai, minh bach théng tin gitta cdc thanh phan quan tri.

Theo két qua khao sat c6 34,8% nguoi duoc khao sat danh gia & mic do kha voi
s6 diém trung binh 13 3,36/5 diém. Nhu vay c6 thé thiy van d& minh bach vé thong tin
giita cac thanh phan quan tri & cac truong DH hién nay ngay cang duogc chi trong.

HDT ¢ cac truong PH khao sat duoc danh gia cung cip day du cac thong tin vé
cac cudc hop cia HDT cho BGH véi s6 diém 3,50/5 diém. Su tién bo trong viéc xac
dinh r& trach nhiém cua cac thanh vién trong HPT hoan toan phu hop véi tinh hinh thuce
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té ciing nhu theo quy dinh cua Luat GDDH vé vai trd cua HDT.

O ndi dung BGH cung céap ddy du cac thong tin vé hoat dong cua trudong dai hoc
cho HDT, su phdi hop giita hai thanh phan thong qua viéc cung cap thong tin gitra BGH
va HPT duoc danh gia 1a twong ddi tét véi sb diém trung binh 1a 3,66/5 diém.

BGH ¢ cac truong PH khao sat duoc danh gia cung cap ddy du cac thong tin vé
tinh hinh tai chinh ciia truong dai hoc cho HDT véi s6 diém binh quén 1a 3,50/5 diém.

Thir ba, sw phoi hop vé mdt chire ndng gitka Cdc thanh phdn trong co cdu.

Co ciu quan tri truong PHCL Viét Nam duoc danh gia c6 su phdi hop twong ddi
chat ch& vé mat chirc nang voi s6 diém 3,44/5 diém. Cu thé:

Sy tuong tac trong quan hé ddi tac hiéu qua gitta HDT véi cac thanh phan con lai
trong co cdu dugc danh gid voi sé diém binh quan 1a 3,34/5 diém.

HDT ¢ cac truong PHCL hién nay dugce danh gia c6 su phdi hop kha chit ché
vo1 BGH trong viéc thiét lap cac dinh hudng, st ménh va muc ti€u chién lugc véi sb
diém binh quan 1a 3,44/5 diém.

Sy tin tudng, ton trong va giao tiép cdi mé co tac dong 16n t6i hidu qua cia viéc
phéi hop trong cong tac diéu hanh, quan 1y truong dai hoc. Mdi quan hé nay giita HDT
va BGH duoc danh gia véi sé diém 1a 2,98/5 diém cho thiy ¢ cac truong dai hoc gitra
HDT va BGH van chua thuc su ¢6 duogc su cdi md va tin tudng cao.

4.2.2. C&C nhan té anh hwéng dén qudn tri truwong dai hoc

Céc nhan t dua ra déu dugc nhitng nguoi dugc hoi cho 1a ¢6 anh huong dén hoat
dong QT trudng DPHCL. Khong c6 nhén t6 nao duoc cho 1a khong anh hudng hodc it
anh hudng dén hoat dong QT trudng PHCL.

Trong cac nhan t6 anh hudng dén hoat dong QT truong PHCL, cin cir vao diém
trung binh duoc danh gia cta cac nhéan td, Todn cdu héa va héi nhdp quéc té duge cho
13 4nh hudng nhit (diém trung binh 1a 3,58/5 diém); tiép theo 1a nhan td t6 Sy phdt trién
ciia thi truong gido duc (diém trung binh 1a 3,54/5 diém).

Nguon lyc tai chinh va co so vat chat 1a nhan t6 bén trong tac dong nhicu nhat
dén co cau quan trj truong dai hoc véi sé diém trung binh dugc danh gia 1a 3,58/ diém).

Nang lyc quan tri ctia cac nha quan tri trudng dai hoc cling anh hudng dén quan
tri truong dai hoc véi s6 diém trung binh 3,54/5 diém.

4.3. Panh gia thwe trang co ciu quan tri trueong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
4.3.1. Nhitng wu diém

- Cac truong DPHCL di xay dung co cdu quan tri dap ung yéu cau vé mit phap 1y
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cling nhu yéu cau ciia quan tri dai hoc tién tién. Ban than cac truong DPHCL d3 ¥ thuc
dugc su can thiét phai 4p dung mé hinh QT tién tién dé ning cao chit luvong gido duc,
tao loi thé canh tranh véi cac truong PH khéc trong nudce va trong khu vuec.

- Nhan thire va xay dung thiét ché Hoi dong truong dé dap tmg yéu cau tu chu.
Hau hét cac truong di thanh 1ap HDT dong thoi ban hanh Quy ché t6 chic va hoat dong
ctia HPT dé trién khai thuc hién. O mot s6 truong c6 nhan thirc 1o vé vai trd va tam
quan trong cua HDT va giai quyét kha t6t mdi quan hé gitra HPT va BGH.

- Sy c6 mat cia HDT dam bao mot cach rd rét su dan chu trong hoat dong cua
nha truong va kha nang tu chiu trach nhiém va giai trinh ctia nha truong thdng qua cac
dai dién cua ho trong HPT.

- Céc thanh vién ngoai truong thuong 1a nhitng nguoi ¢ uy tin xa hdi cao va kinh
nghiém quan tri n6i bat, gitp cho cac truong PH duoc quan tri theo mo hinh gan doanh
nghié€p mot cach co hiéu qua.

4.3.2. Nhitng han ché

Thir nhat, chua c6 sy tach bach rd rang gitta hoat dong quan tri va quéan 1y cua
céc chu thé trong co ciu quan tri trudng dai hoc.

Thir hai, vai tro va cach thirc hoat dong cua HPT con md nhat va chua thuc su
phat huy hiéu qua.

Thir ba, mbi quan hé giita cac thanh phan trong co cdu quan trj trudng dai hoc
chua thuc sy 1o rang.

Thir tu, co cau thanh vién con chua thuc su hop 1y. Ty 1& cac thanh vién trong
truong chiém ty 1¢ 16n (trén 70%) lai 1a trudng don vi tryc thudc nén rat kho tach bach
khi thuc hién cac nhiém vu cua thanh vién HDT.

4.3.3. Nguyén nhan

Mot la, khung phap 1y vé thanh 1ap va hoat dong ciia HDT d4 c¢6 nhung chua thyc
su dﬁy da va rod rang dé tién hanh cac hoat dong, dac biét trong boi canh ddi méi hoat
dong cua truong theo hudng tu chu.

Hai 13, cac quy dinh vé ty chu va quyén cia cac truong dai hoc trong viéc xac
dinh quyén tu chi va tu chiu trach nhiém chua cu thé hoa.

Ba 13, ngudn kinh phi cho hoat dong cia HPT phuc thudc vao kinh phi ciia Nha
truong do Hiéu trudng quyét dinh. Ngoai ra, viéc tit ca cac HDT khong c6 bd may giup
viéc doc 1ap, khong st dung tu van ngoai thi thong tin dé HPT dya vao d6 dé quyét dinh

hoan toan phu thudc vao Ban gidm hiéu ciling lam giam hi€u qua hoat dong cua HDT.
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CHUONG 5
GIAI PHAP QUAN TRI TRUONG PAI HQC CONG LAP O VIET NAM

5.1. Phwong hwéng va muc tiéu phat trién co sé gido duc dai hoc cong lap
5.1.1. Béi cinh kinh té xi héi thé gidi va trong nwdc

- Bén canh nhiing thuan loi tu két qua tang truong tich cyc nam 2019, kinh té vi
moé 6n dinh nhung phai ddi mit véi rt nhiéu kho khan, thach thire. Dich Covid-19 dién
bién phirc tap, khé luong 1am ting trudng & hau hét cac nganh, linh vuc cham lai.

- Nganh gido duc ciing danh dau budc dot phé trong thuc hién ty chi gido duc
dai hoc, nang cao chét lugng dao tao. T ndm 2014 da c6 23 co s& giao duc dai hoc
duoc thi diém thuc hién ty cha tuong dbi toan dién theo Nghi quyét 77 cua Chinh phu.

- M6 hinh quén tri dai hoc da c6 su chuyén bién manh mé, ting quyén chii dong
va trach nhiém giai trinh cua cac co s¢ dao tao trong moi mat hoat dong.

- H¢ théng co ché, chinh sach GD&DT tiép tuc dugc chu trong hoan thién véi
nhiéu chinh sach duoc ban hanh tao hanh lang phap 1y dé cac dia phuong, cic co sO
GD&DT tiép tuc ddy manh dbi méi va nang cao chét luong GD&PT.

5.1.2. Muc tiéu phdt trién co sé gido duc dai hoc cong lgp

- Tao chuyén bién can ban, manh m& tir hé théng gido duc dai hoc dén cac thanh
phan, cau tric.

- P6i méi can ban, toan dién gidao duc va dao tao; ddi méi tr sy lanh dao cla
bang, quan 1y ctia Nha nudc dén hoat dong quan tri cia cac co s¢ gido duc, dao tao va
viéc tham gia cia gia dinh, cong dong, x4 hoi va ban than nguoi hoc; d6i mai & tat ca
cac bac hoc, nganh hoc.

- Binh huéng vé vai tro ctia nha nudc tir kiém soat truc tiép sang kién tao, giam
sat; déy manh thuc hién co ché tu chu, trach nhiém gidi trinh cao dbi véi co s GDPH;
d6i méi quan tri dai hoc theo huéng hoi nhap véi thé gisi.

5.2. Goi y giai phap quan tri trwomg dai hoc cong lap & Viét Nam theo huwéng quan
tri dai hoc tién tién
5.2.1. Ning cao nang lic va quyén lwc thuwe sw ciia Hpi dong truwong

Céc truong dai hoc céng lap can nhanh chong tu duy chuin xac vé viéc van hanh

co ché quyén lyc giita cac thiét ché quan 1y ndi bo trong nha truong, dap ung diéu kién

cua tu chu dai hoc theo Luat méi. Céc truong can ¢ nhiing hoach dinh ding dén vé co
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cAu, mo hinh t6 chirc va hoat dong ctia Hoi dong trudng phu hop véi dic diém, st mang,
tam nhin cta nha trudng, hinh thanh, cing ¢ hodc xay dung moét HDT véi ddy du ning
luc. Can nghién ctru mét cach toan dién, khoa hoc, voi nhitng can nhéc, tinh toan dé c6
chién lwgc thue su tich cuc, hiéu qua, co tam nhin vé nhan sy cho vi tri cha tich HDT
cling nhu cac thanh vién bau, sao cho HDT 14 két qua ciia mot co cdu khoa hoc, hop 1y
vé ty 1€, sb luong, chét lugng, uy tin, nang lyc, y thirc va kha nang céng hién ctia nhan
su bén trong va bén ngoai nha truong tham gia vao HDT.

5.2.2. Ddam bdo sw phoi hop hai hoa giiva cdc thiét ché quan tri ni bo

- Kiém so4t va hai hoa loi ich cac bén trong hoat dong quan 1y, diéu hanh bo may
quan tri ndi bd truong dai hoc, tir 6 bao dam tdt sw minh bach cua trudong thong qua
chtrc nang quan tri, dai dién cho cong dong s& hiru va quyén loi cac bén ciia HPT.

- Can duy tri va bao dam sy phdi hop, thong nhat, hai hoa gitra cac thiét ché quan
1y nd1 bd vo1 HDT.

- M&i chu thé quyén luc vira phai thuc hién dung chirc nang, nhiém vu cua minh,
vira phai dat minh trong mdi twong quan chung, 1ay su phét trién ctia nha trudong lam
muc dich t6i cao. Vi thé, trong truong PHCL, tuy c6 sy phan quyén nhung can phai
théng nhat v&i nhau bé“mg mot thiét ché vira mang tinh thir bac, vira ddm bao sy dan chu.
5.2.3. Phdt huy quyén tw chii

- Tang tinh ti cht va ty chiu trdch nhiém t6 chirc, quan ly b may thong qua viée
bd may quan Iy ciia cac trudng phai tiép tuc duoc hoan thién, dong thoi co sy phan cong,
phan cip hop 1y gitta cac don vi.

- Phan cép cho cac don vi trong trudng: md rong ngudn thu va khoén chi; hoan
thién quy ché chi tidu ndi bo; quy dinh trach nhiém giai trinh vé tai chinh giita cac cap
trong truong; t6 chuc hoat dong kiém soat ndi bo va cong khai tai chinh; dao tao nang
cao nang lyc quan 1y tai chinh cho cac don vi trong trudong

- Tang cudng phéan cép tuyén dung t6i cac don vi; xdy dung chuan tuyén dung
d6i ngii giang vién; xay dung quy trinh tuyén dung can bo hop 1y; sir dung, bd tri dung
ngudi, dang viéc phu hop véi ning luc, sd truong ctia mdi ngudi.

- Tiép tuc dau tu dé md cic nganh theo hudng da dang héa cac nganh nghé
dao tao, dam bao ndi dung chuong trinh theo quy dinh cua B6 GD&PT, tiép can
chwong trinh mét s6 truong dai hoc qudc té.

5.2.4. Tang cwong sw tham gia ciia cdc bén lién quan
Truong DPHCL can phai xay dung mbi quan hé hop tac, chia sé trach nhiém véi
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céc bén lién quan. Cac bén lién quan nay, trudc hét 1a cac don vi, to chirc, ¢4 nhan (giang
vién, sinh vién, can bo quan 1y...) clia nha trudong. Khi thiét 14p duoc mbi quan hé hop
tac, chia sé trach nhiém véi cac don vi, to chirc, ¢4 nhan s& tao ra su déng thuan trong
nha truong; ddm bao cho cac hoat dong cua nha truong dugc van hanh mot cach thong
sudt, co hiéu qua; dong thoi ngin ngira duoc cac mau thudn co thé xdy ra trong nha
truong. Cung véi xay dung mdi quan hé hop tac, chia sé trach nhiém giira cac don vi, t6
chtic trong nha trudng, truong PHCL con phai xay dung mdi quan hé hop tac, chia sé
trach nhiém v&i cac bén li€én quan ngoai nha trudng.
5.2.5. Péi mdi mé hinh quan tri theo hwéng qudn tri cong ty

Cac trudng can duge doi méi vé mo hinh quan tri va phuong thirc diéu hanh theo
kiéu “tap doan” hay “doanh nghiép”, theo d6 dé cao trach nhiém cta ngudi dung dau,
hiéu qua va két qua thoa méin yéu cau cac bén lién quan. Co ché nay dam bao viéc ting
cudng trach nhiém cta nguoi ding dau, giam cac quyét dinh mang tinh chat tap thé
(giam sd lwong cac cude hop quyét dinh cac van dé theo da sd). Pé quan trj truong dai
hoc c6 hi¢u qua va giam bot trach nhi€ém cho Hoi d@)ng truong, cac truong dai hoc nén
thanh 1ap co quan giam sat doc lap voi Hoi dong truong. Theo d6, co quan giam sat s&
thuc hién vai tro giam sat hoat dong van hanh cta trudong dai hoc.
5.3. Mot s6 kién nghi
5.3.1. Kién nghi déi véi Nha nwéc, Chinh phii

Tht nhét, can bo ché do co Bo/co quan chu quan ddi vai cac truong dai hoc

Thit hai, hoan thién hé théng van ban phap luat vé gido duc dai hoc

Thtr ba, hoan thién bd may quan 1y GDBH

Tht tu, ting cudng chinh sach hd trg cho cac truong DPH

Thir nam, déy manh xa héi hoéa gido duc trong GDDH
5.3.2. Kién nghi déi véi By Gido duc va Dao tao

- Hoan thién chién lugc phat trién gido duc

- Hoan thién chinh séch tai chinh

- Can khuyén khich sy tham gia cta cac nha cung cap dich vu gido duc ngoai nha
nudc.

- Can trao quyén tu chu cho cac CSGDPH trong viée xay dung cac ké hoach hoat
dong theo nhu cu phat trién ctia xa hoi, cua thi trudng, dam bao chuan dau ra dép ung

cac yéu cau cua nha tuyén dung trong va ngoai nudc.
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KET LUAN

Truong dai hoc cong 1ap 1a mot thiét ché vo cung quan trong ctia xa hoi va trong
bbi canh ctia nén kinh té tri thirc toan cau, trach nhiém cua trudong dai hoc ngay cang
quan trong d6i véi su phat trién ctia dat nudc. Pong thoi cac trudng dai hoc c6 tinh ty
chu rét cao trong cac hoat dong hoc thuit, trong phuong thire to chirc quan 1y va dio tao.
Quan tri dai hoc trong giai doan chuyén ddi hién nay ¢ Viét Nam chua cé dugc cac dac
diém va chua dat cac yéu cau chil yéu cia QTPH tién tién theo thong 16. Trong d6, yéu
ciu quan trong nhét 1a; tao moi truong tu do hoc thuét, thuc déy doi mai sang tao; hoat
dong quan ly, diéu hanh dam bao minh bach, duoc giam sat bdi cac bén lién quan, dic
biét 1a Hoi dong trudng, co quan quan 1y nha nude, nguoi hoc, ddi tac va cac bén lién
quan. Vé murc do tu chil - mot diéu kién quan trong dé ap dung QTPH tién tién trong
cac CSGDDH, cac nghién ctru gﬁn day déu cho mot nhan dinh chung la Viét Nam nam
trong nhém quéc gia ¢6 muc do tu chu dai hoc thép nhét. Truéc nhiing yéu ciu méi,
gido duc dai hoc can phai c6 su chuyén bién manh mé. Trong do, tu chu dai hoc la diéu
kién can thiét dé thuc hién céac phuong thirc quan tri dai hoc tién tién nham cai tién va
nang cao chét lugng dao tao. Hé thong van ban quy pham phép luat vé gido duc dai hoc
ngay cang dugc hoan thi¢n, tao co s phép 1y cho giao duc dai hoc phat trién.

Quan tri dai hoc cia Viét Nam phat trién theo mé hinh hién dai, chuyén nghi¢p
dic trung boi sy phdi hop cac loai quyén luc da dang c6 su phan quyén, tan quyén giita
cac co quan nha nudc, trao quyén ty chil cho cic trudng dai hoc va sy tham gia cong
bang, dan chu, sang tao clia cac bén lién quan; mot mat phai chap hanh phéap luat cia
nha nudce, mit khac phai tinh dén cac tin hiéu thi truong cung, cau va phai huy dong su
tham gia ctua gidng vién, nha khoa hoc, nguoi hoc, nguoi lao dong va cac thanh phén
khac nhim ning cao chat luong va mé rong co hoi gido duc dai hoc dép tng yéu cau
phat trién bén viing dat nudc trong bdi canh hdi nhap thé gidi. Vi yéu cau doi méi co
ché quan tri va ap lyc canh tranh dang dién ra trong méi trudng dio tao & nudc ta, yéu
cAu bure thiét 1a cac co so gido duc dai hoc can sém x4c 1ap va phat huy co ché quan tri
thuc chat, khong hinh thirc, 3 mdi co s hoach dinh dugc hudng phat trién dung dan,

déng gop cé chat lugng va hiéu qua cho viée dao tao theo nhu cau xa hoi.
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